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UDSKRIFT
AF
OSTRE LANDSRETS DOMBOG

DOM

Afsagt den 1. december 2022 af @stre Landsrets 5. afdeling
(landsdommerne Ole Grasbell Olesen, Birgitte Grenborg Juul og Anne Birgitte Fisker).

5. afd. nr. B-334-21:
Fuglafjardar Kommuna

(advokat Eydbjern Larsen)
mod

Kappingarradid
(advokat Ken Noénklett)

Retten pa Faergernes dom af 6. maj 2021 (BS-60016/2019-FAR) er anket af Fuglafjardar
Kommuna med principal péstand som for Retten pa Feergerne om, at Vinnukarunevndins
afgerelse af 11. januar 2019 settes ud af kraft for s vidt angar den del, der vedrerer lods-
transport, sddan at indsteevnte, Kappingarradid, skal anerkende, at Fuglafjardar Kommuna
ikke har tilsidesat § 11, stk. 1, i konkurrenceloven ved at forhindre P/F Faroe Agency i at
udfere transport af lodser. Subsidizrt skal Kappingarradid anerkende, at Vinnukerunevn-

dins afgerelse af 11. januar 2019 szettes ud af kraft, og sagen hjemvises til fornyet behand-

ling.

Kappingarradid har péstet stadfestelse.




Supplerende sagsfremstilling
Af Kappingarrddids afgerelse af 11. oktober 2018 fremgar ud over det, der er anfort i Ret-

ten pa Fergernes dom, bl.a.:

”Markedet for lodstransport

166. I tabellen nedenfor ses, hvor mange skibe, som P/F Faroe Agency repra-
senterer, der har haft brug for lodsning, og hvor ofte P/F Faroe Agency har faet
lov til at transportere lodsen.

Lodsbédstjeneste 2014 2015 2016 2017 2018
Skibe fra P/f Faroe Agency 23 81 50 102 42
Det lokale selskab 19 78 49 63 16
P/f Faroe Agency 4 3 1 39 26

167. Som det fremgdr af tabellen, sd er det kun i sjeeldne tilfzelde frem til 2017,
at P/F Faroe Agency slap at transportere lodsen. Siden Konkurrencetilsynet tog
sagen under behandling, og P/F Faroe Agency har indbragt sagen for domsto-
lene, er situationen blevet noget bedre, men selskabet bliver fortsat hindret i at
bestemme, hvilken lodsbéd der bliver sat p4 opgaven. Dette til trods for, at det
er P/F Faroe Agency, som skal betale regningen for transporten.

168. Det stér alle selskaber frit — ogsé det lokale selskab — at prove at f3 aftaler
i stand med rederier, som har brug for lodstransport...”

Uttanrikis- og Vinnumalarrddid preeciserede i mail af 20. december 2018 sit svar af 28.

september 2018 saledes:

”I svaret fra Udenrigs- og erhvervsministeriet til Konkurrencetilsynet blev der
taget stilling til en konkret sag, og det blev vurderet, at under de omstzndighe-
der, som Konkurrencetilsynet henviste til, kunne de forhindringer, som kom-
munen ifelge oplysningerne fra Konkurrencetilsynet stillede over for visse le-
veranderer, ikke stottes pa lodsloven.

Mere generelt er det efter lodsloven gzldende, at kommunerne er palagt pligter
til at have en lodsordning, og de har séledes ogsa tilsvarende rettigheder og
hjemler til at kunne opfylde forpligtelserne.

I lodsloven er der derfor blandt andet hjemmel til, at kommunen kraever, at le-
veranderer af lodstjenester indgar i en lodsordping hos kommunen.

Det er derfor ikke deekkende for Udenrigs- og erhvervsministeriets stillingta-
gen til spergsmaélet om, hvad der generelt er geeldende om hjemlerne for kom-
munen efter lodsloven, ndr det bliver sagt: *Lodsstationer skal alene sikre, at
lodsbéde, der har godkendelse fra Sefartsstyrelsen, er til radighed.””



Forklaringer

Der er i landsretten afgivet supplerende forklaring af havnemester Rélant Hejsted.

Rélant Hejsted har forklaret bl.a., at han er uddannet skibsferer. Han har arbejdet inden
for sefart, siden han var 14-15 ar. Han har sejlet som kaptajn pé fragtbédde over hele ver-
den. Da han sejlede, kontaktede man rederiets agent, nér skibet skulle bruge lods, og agen-
ten var da mellemled mellem rederiet og myndighederne. Han har aldrig oplevet, at en

agent transporterede lods eller stod for lodsningen. Han fungerer i dag en gang imellem

selv som lods.

De skibe, som P/F Faroe Agency er agent for, anlgber kajkanten angivet med 238 meter pé
det fremlagte kort over havnen. Det skyldes bl.a., at Bergfrost anvender det hjorne af hav-
nen til lastning og losning. Seesonen er fra juli til december. I den periode er den plads pé
kajen fuldt booket hele tiden. Alle de store skibe skal bruge denne plads. Det har ogsa no-
get med dybden at gore.

P/F Faroe Agencys bade til lodstransport kan ligge i Klaksvik eller Runavik. Det tager ca.
2 timer at sejle de 19 semil, der er fra Runavik til Fuglafjardar. Dertil kommer lidt respons-
tid, men det gelder, uanset hvor en badd métte befinde sig. Hvert minut teller p& havnen.

Hvis en bad til lods er forsinket, forsinker det hele processen for alle skibe.

Af de ca. 1000 skibe, som anleber Fuglafjardar havn per &r, ligger ca. halvdelen ved 238
meter-kajpladsen. De skibe, som P/F Faroe Agency reprasenterer, kommer nasten altid fra
en anden havn pé Fergerne. Hvis P/F Faroe Agency ikke bruger egen bad til lodstransport,
kontakter de havnekontoret for at bestille en bestemt, anden lodsbad. Der er tale om en
bad, som bade han som havnemester og P/F Faroe Agency samarbejder med. For de skibe,
som P/F Faroe Agency ikke er agent for, tager havnekontoret sig af det hele. Det kan kom-
plicere tingene, nér et skib fra andet rederi, som ikke reprasenteres af P/F Faroe Agency,
skal ud af havnen, hvor man sé skal bruge én béd til lods, og derefter skal bruge en anden
béd til lods for et skib reprasenteret af P/F Faroe Agency, der skal ind i havnen, Det kom-
plicerer ogsa tingene, nr et skib skifter agent. Han har ikke varet ude for, at skibe selv har

kontaktet kommunen med anmodning om, at en bestemt bad skal bruges til transport af
lods.
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Der foregér transport af varer til og fra Fuglafjardar via vejnettet. Der lastes lastbiler med
containere hver dag. Varerne keres til f.eks. Runavik, hvor de hentes af et skib. Halvdelen
af de frosne fisk fragtes via vejnettet, som forklaret for byretten. Der er tale om ca. 25.000-
30.000 ton i 2022. Dertil kommer fiskefoder med ca. 20.000 ton, der dog ikke kommer fra
de russiske skibe. Lidt mindre end halvdelen af det, der eksporteres, gar via vejnettet.

Et russisk skib laster helt op til ca. 5.000 ton. En lastbil kan have 24-27 ton.

Procedure

Parterne har for landsretten gentaget deres anbringender for Retten pa Feregerne og har

procederet i overensstemmelse hermed.

Fuglafjardar Kommuna har supplerende gjort galdende, at rekvirering af transport til
lodser som del af kommunens lovmeessige forsyningsforpligtelse i henhold til lodsloven
alene kan ivaerksattes af kommunen. Der er tale om faktisk forvaltning i forhold til et stort
antal lobende rekvireringer af transport til kommunalt personale, hvor kravene til doku-
mentation og begrundelse mv. er andre og mindre vidtgéende. Der er ikke lovhjemmel til
at palegge kommunen en streng eller omvendt bevisbyrde for, hvorfor en anden bad end
agentens bad bliver valgt i en situation. Det er hverken hjemlet, nedvendigt eller rimeligt,
at lodsstationen skal kunne begrunde valget af transport af egne ansatte fra situation til
situation. Det er ikke pévist, at skibene selv har fremsat enske om en bestemt bad til at

transportere de kommunale lodser.

Der er ikke hjemmel til at paleegge kommunen en forpligtelse til at modtage lodstransport
fra en bestemt agent eller en bestemt tjenesteudbyder. Dette svarer til en kebsforpligtelse,
der efter konkurrenceloven § 22, stk. 4, ikke kan palagges kommunen. Det er endvidere
ikke i overensstemmelse med lodslovens nugaldende § 4, stk. 3 og 4, om rekvirering og
afregning, at konkurrencemyndigheden har godkendt en fremgangsméade, hvor den ansvar-

lige myndighed ikke har noget valg og forbigés med hensyn til afregning.

I Fuglafjardar havn har P/F Faroe Agency siden Kappingarradids afg;afelse 12018 haft for-
trinsret til 60-70 % af transporten af kommunale lodser. Havnemyndigheden har derfor
ikke leengere fuld myndighed over havnen og arbejdets tilrettelaeggelse. Dette harmonerer
ikke med lodsloven. Lodsstationen skal séledes kontinuerligt undersoge og have styr pa,
hvem der er agent for et givent skib, idet dette er afgerende for, hvem der kan antages af

lodsstationen til at transportere lodsen. Endvidere er andre akterer nu afskaret fra at tilbyde
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sine tjenester til andet end de 30-40 %, hvor P/F Faroe Agency ikke er agent. Der er tale
om en omfattende konkurrencebegraensning, der ikke er i overensstemmelse med lodsloven

og konkurrenceloven.

Lodslovens § 4 er ndret ved lov nr. 63 af 9. maj 2019. Af forarbejderne til loven fremgar,
at der er tale om en pracisering af loven, hvorefter det er kommunen, der har bestemmel-

sesretten ved ekspedering af lodsningsopgaver.

Kappingarradid har supplerende gjort gzldende, at det er ubestridt, at P/F Faroe Agency
repraesenterer et stort antal skibe, og at disse anleber havnen i Fuglafjardar flere gange om
ugen. En manglende fremlaeggelse af aftaler mellem P/F Faroe Agency og skibe eller rede-
rier er uden betydning for sagen, jf. retsplejelovens § 372. Rélant Hajsted har i sin vidne-
forklaring for Retten pa Feeroerne forklaret, at han aldrig har haft behov for at kontakte et
rederi for at fa bekraeftet, at en agent, som pastér at reprasentere et rederi, ogsé rent faktisk

gor det.

Kappingarrddid har behandlet sagen i overensstemmelse med konkurrenceloven og for-
valtningsloven samt grundlaggende forvaltningsretlige principper. Der er ikke tale om, at

lodsstationen er palagt en kebspligt. Keberen er rederiet og ikke lodsstationen.

Udenrigs-og erhvervsministeriet har i sin skrivelse af 28. september 2018 anfert, at Fug-
lafjardar Kommunas handlemade ikke er en direkte eller nadvendig folge af en offentlig
regulering. Dermed er kommunens handlemade ikke omfattet af konkurrencelovens § 2,
stk. 2, og proceduren i § 2, stk. 5, kan derfor ikke anvendes i denne sag. Kappingarradid
har forespurgt Udenrigs- og erhvervsministeriet efter konkurrenceloven § 2, stk. 4. Den
preecisering, som fremgér af ministeriets mail af 20. december 2018 har ingen betydning
for afgerelsen i sagen. Andringen af lodsloven har ingen betydning i den konkrete sag, der

vedrerer drene 2014 —2018. I ovrigt er konkurrenceloven ikke blevet tilsidesat ved lovaen-

dringen.

Landsrettens begrundelse og resultat
Sagen angar en provelse af Vinnukeerunevndins afgerelse af 11. januar 2019 om, at Fug-
lafjardar Kommune har tilsidesat konkurrencelovens § 11, stk. 1, ved at hindre P/F Faroe

Agency i at udfere lodstransport. Afgerelsen vedrerer &rene 2014 — 2018.
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Ved vurderingen heraf finder landsretten, at det relevante geografiske marked er korrekt
afgreenset til FuglafjarGar havn, hvor de omhandlede skibe har brug for at leegge til kaj bl.a.
for at bunkre tungolie og losse fisk.

Det fremgér af konkurrencerédets afgerelse af 11. oktober 2018, at lodstransport til skibe,
der var repraesenteret af P/F Faroe Agency, blev foretaget af det lokale selskab i 20141 19
ud af 23 tilfeelde, 1 2015 i 78 ud af 81 tilfeelde, i 2016 i 49 ud af 50 tilfelde, 1 2017 i 63 ud
af 102 tilfeelde og i 2018 i 16 ud af 42 tilfelde.

Sammenholdt med Erhvervsudvalgets beslutning af 14. april 2014 om, at skibet Pilot skal
veere forstevalg til lodstjenester, og havnemester R6lant Hojsteds bekraftende besvarelse
af 4. april 2018 pé Karl-Erik Reynheims spergsmél om, hvorvidt skibet Pilot skal bruges til
alle lodsture, ogsé til skibe, som P/F Faroe Agency er agent for, tiltreedes det, at kommu-
nen har misbrugt sin dominerende stilling ved at laegge hindringer i vejen for, at P/F Faroe

Agency kunne yde lodstransport til skibe.

Landsretten tiltreeder, at denne konkurrencebegransning ikke er en direkte folge af forsy-
ningsforpligtelsen efter lodslovens § 4, stk. 1, som affattet ved lagtingslov nr. 21 af 16.
marts 2012. Den @ndring af lodsloven, der skete ved lagtingslov nr. 63 af 9. maj 2019, kan

ikke fore til et andet resultat.

Der foreligger endvidere ingen dokumentation for overvejelser eller afvejninger af behovet
for at udpege en bestemt lodsbad som forstevalg. Det er heller ikke ved de forklaringer, der
er afgivet for Retten pé Feergerne eller for landsretten, godtgjort, at den valgte ordning er
ngdvendig for at kunne opfylde forsyningsforpligtelsen. Det tiltreedes derfor tillige, at den
etablerede konkurrencebegraensning ikke er en nedvendig folge af forsyningsforpligtelsen

efter lodslovens § 4 som affattet ved lagtingslov nr. 21 af 16. marts 2012,

Det bemerkes, at der ikke ved Vinnukarunevndins afgerelse paleegges kommunen en

kobsforpligtelse.
Landsretten stadfaester herefter Retten p4 Fergernes dom.

Fuglefjord Kommuna skal betale sagsomkostninger for landsretten til Kappingarradid med
i alt 40.000 kr. Belobet omfatter udgifter til advokatbistand inkl. mvg. Ved fastsettelsen af
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belobet til deekning af udgifterne til advokatbistand er der taget hensyn til sagens omfang

og varighed.
Thi kendes forret:

Retten pa Fareernes dom stadfaestes.

I sagsomkostninger for landsretten skal Fuglafjardar Kommune betale 40.000 kr. til Kap-
pingarradid.

Det idemte betales inden 14 dage efter denne doms afsigelse.

(Sign.)

Udskriftens rigtighed bekrzefte,s.-Qstre Landsret, den 1. december 2022
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