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1. Samandrattur

Felagid Tosa byrjadi tingingar vid Foroya Tele tann 23. mars 2016 um eina MVNO avtalu vid
Foroya Tele.'

Felagid Tosa sleit tingingarnar tann 4. september 2017, t{ Foroya Tele helt fast um nakrar prisir,
sum voru orimiliga hogir.

Kappingareftirlitid hevur kannad, um talan var um eina prisklemmu { strid vio § 11, stk. 1 1
kappingarlogini.

Ein prisklemma er t.d. tilstadar um ein fyritoka, sum hevur eina marknadar radandi stedu 4 einum
heilsolu marknad, setur heilsoluprisin somikid hegt, at fyritokur, sum badi eru kundar og
kappingarneytar, ikki kunna kappast vid radandi fyritokuna innan smasolu, héast ter eru lika
effektivar.

Kappingareftirlitid hevur kannad, um FT Samskifti hevoi kunnad rikid sitt fartelefon virksemi vid
teimum prisum, sum Foroya Tele helt fast um, ta 10 Tosa sleit tingingarnar tann 4. september 2017.

Kappingareftirlitid hevur brakt tann leist, sum hagstiraettur { ES hevur vidmealt at braka. Nevniliga
at taka stedi { kostnadi og vidurskiftum annars hja radandi fyritekuni.

Kanningin hja Kappingareftirlitinum visir, at FT Samskifti hevoi ikki megnad at rikid sitt virksemi
vid teimum prisum, sum Foroya Tele bj6dadi Tosa.

1.1. Avgerd
Kappingarradid hevur tikid avgerd um at:

=  P/fTelefonverkid hevur framt brot a § 11, stk. 1 { kappingarl6gini vid, at hava brikt
prisklemmu iméti felagnum Tosa { sambandi vid tingingar um eina MVNO-avtalu.

= geva P/f Telefonverkinum bod eftir §22 { kappingarlégini um, at FT Samskifti skal
almannakunngera eitt tilbod um eina standard Ful-MVNO avtalu og eitt tilbod um eina
Brand Reseller-avtalu.

* tilbodini skulu gédkennast av Kappingareftirlitinum, adrenn almannakunngerd.

®  tilbodini skulu verda Kappingareftirlitinum { hendi { seinasta lagi tveir manadir eftir
avegerd er tikin um brot a {11, stk. 1 { kappingarlogini.

* tilbodini hava gildid { tvey ar fra ti tey eru almannakunngjord.

1'"Tosa var stovnad 20. mars 2018, t.v.s. eitt 4r eftir at samradingarnar millum Foroya Tele og [umbod fyri
stovnararnar av Tosa|slitnadu. I hesum tilmeali® verdur heiti Tosa brakt, { sambandi vid ter tingingar sum véru
mill angongudrmennirnar handan felagid sum seinni var stovna sum Tosa og Foroya Tele.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

2. Malslysing

2.1. Inngangur
Malid snyr seg um, at Foroya Tele { tidarskeidinum 2016 til 2017 hevur brikt prisklemmu® {
tinginingum millum Foroya Tele og Tosa.

Ein prisklemma er t.d. tilstadar, um ein fyritoka, sum hevur eina marknadar radandi stodu 4 einum
heilsolu marknad, setur heilseluprisin somikid hogt, at fyritokur, sum badi eru kundar i
heilselulidnum og kappingarneytar { smasolulidnum, ikki kunna kappast vid radandi fyritokuna
innan smaselu, hoast ter eru lika effektivar.

Talan er sostatt um eina stedu, har munurin millum innkeypspztis og seluptis gerst ov litil.

Tann 23. mars 2016 vendir ein radgevi hja Tosa sxr til Foroya Tele vid bodum um, at felagid ynskir
eina MVNO-avtalu vid Foroya Tele.” Tann 7. april 2016 sendur radgevin eina skitsu til Foroya Tele
yvir tad, sum Tosa hevur @tlanir um at gera og leggur dent 4, at Tosa einans ynskir atgongd til
RAN* hja Foroya Tele, ti Tosa hevur egna kjarnu.”

Tann 14. oktober 2016 rykkir Tosa eftir prisum og Foroya Tele svarar, at hesir koma { vikuni.® Tosa
rykkir tann 26. oktober” og 31. oktober 2016 eftir prisum.® Faroya Tele svarar tann 31. oktober, at
prisirnir koma seinni { vikuni.” Tann 20. desember 2016 rykkir Tosa aftur eftir prisum."” Tann 3.
januar 2017 bodar Foroya Tele fra, at prisirnir koma vid endanum av manadinum." Tann 24. januar
2017 rykkir Tosa enn einaferd eftir prisum."

Tann 6. februar 2017 komu fyrstu prisirnir fri Foroya Tele.” Prisirnir koma fra [leidslupersoni] 4
Foroya Tele. Tosa metir prisirnar vera 6veruliga dyrar og pira 6rimiligar og sendir tf tann 1. mars.
2017 eina keru til Fjarskiftiseftirlitid. " Fjarskiftiseftirlitid heitir 4 partarnar um at fara undir
veruligar samridingar.”

Nidanfyri eru teir prisir, sum Foroya Tele bj6dadi Tosa tann 6. februar 2017:

2 4 enskum: margin squeeze

3 Skjal 22/00186-3 ([radgevi hja Tosal, teldupostut tann 23. mars 2016)

4 Radio Access Network

5 Skjal 22/00186-3 ([radgevi hja Tosal, teldupostur tann 7. aptil 2016)

¢ Skjal 22/00186-3 (Jumbod fyri Tosa], teldupostur, tann 14. oktober 2016)

7 Skjal 22/00186-3 (jlumbod fyri Tosa], teldupostur, tann 26. oktober 2016)

8 Skjal 22/00186-3 (Jumbod fyri Tosa], teldupostur, tann 31. oktober 2016)

? Skjal 22/00186-3 ([leidslupersonur { Foroya Tele samtakinum], teldupostut, tann 31. oktober 20106)
10 Skjal 22/00186-3 (jlumbod fyri Tosa], teldupostut, tann 20. desember 2016)

11 Skjal 22/00186-3 ([leidslupersonur { Foroya Tele samtakinumy], teldupostut, tann 3. januar 2017)
12 Skjal 22/00186-3 (Jumbod fyri Tosal; teldupostut, tann 24. januar 2017)

13 Skjal 22/00186-3 ([leidslupersonur { Foroya Tele samtakinum], teldupostut, tann 6. februar 2017)
14 Skjal 17/00076 ( [umabod fyti Tosa], teldupostut, tann 5. desember 2016)

15 Skj 00186-3(([starysfolk a Fiarskiftiseftirlitinum]|, teldupostur, tann 29. februar 2017)
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16.

17.

18.

19.

Tann 31. mars sendir Tosa teldupost til [leidsluperson { Foroya Tele samtakinum]| vid umben um
fund, visandi til avgerdina hja Fjarskiftiseftirlitinum."

Tann 6. april 2017 svarar P/f Net."” Skotid verdur upp at halda fund tann 7. april. Tann 18. og 19.
april sendir Tosa upplysingar um teirra xtlanir til P/f Net.'">"” Tann 24. april rykkir Tosa eftir svari.”’
Tann 26. april svarar P/f Net, at teir koma vid einum uppskoti um eina viku.”’ Tann 3. mai. 2017
kemur Tosa, eftir umbon fra P/f Net, vid uppskoti um prisir.”? I talvuni nidanfyri siggjast hesir:

Tann 5. mai 2017 bodar P/f Net fra, at teir koma vid betri prisum { naestu viku.” Tann 9. mai 2017
kemur P/f Net vid einum nyggjum tilbodi.* Teir siga nu, at stedi er tikid { galdandi prisum hja

einum av storstu veitarum { Danmark.

Tann 22. mai 2017 svara Tosa.” Sagt verdur, at prisirnir eru betti nd, men visa 4, at talan ikki er um
prisir, sum eru { gildi { Danmark { dag. Talan er um prisir, sum véru { gildi 4 danska marknadinum
1 2015. Tosa visir 4, at foroyska nytslan av data sidani 2015, er okt vid 150-170% og gongdin {
Danmark hevur verid hin sama. Tosa bidir ti um, at tilbodid verdur leidrettad til eitt 2017 stadi.
it@kiliga bidur felagid um:

16 Skjal 22/00186-3 (Jumbod fyri Tosa], tann 31. mars 2017)

17 Skjal 22/00186-3 ([leidslupersénur { Foroya Tele samtakinum)], teldupostur, tann 6. april 2017)
18 Skjal 22/00186-3 (Jumbod fyti Tosal, teldupostut, tann 18. aptil 2017)

19 Skjal 22/00186-3 (Jumbod fyri Tosa], teldupostut, tann 19. april 2017)

20 Skjal 22/00186-3 (Jumbod fyti Tosa], teldupostut, tann 24. aptil 2017)

21 Skjal 22/00186-3 ([leidslupersonut { Foroya Tele samtakinum], teldupostur, tann 26. april 2017)
22 Skjal 22/00186-3 (Jumbod fyti Tosa], teldupostut, tann 3. mai 2017)

2 Skjal 22/00186-3 ([leidslupersonut { Foroya Tele samtakinum]|, teldupostur, tann 5. mai 2017)
24 Skjal 22/00186-3 ([lei®slupersonur { Foroya Tele samtakinum], teldupostur, tann 9. mai 2017)
%5 Skj 00186-3((Jumboo fyri Tosal, teldupostur, tann 22. mai 2017)
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

P/f Net svarar tann 31. mai 2017, at felagid undrast yvir, at Tosa vil hava prisir fyri talu og data,
sum liggja undir tad benchmark, sum P/f Net hevur ur Danmark. P/f Net bjoédar { stadin eina
avslattarskipan.®

Tann 21. juni 2017 sendir Tosa ein teldupost til P/f Net, har sagt verdur, at felagid hevur spurt seg

grundupphadd. Tosa sendir eisini eitt dagfort yvirlit yvir MVNO kostnadir hja TDC Wholesale til
Foroya Tele.”’

Tann 22. juni er fundur millum Tosa og Foroya Tele, har prisirnir verda umroddir.” Foroya Tele
lovar at koma vid einum nyggjum uppskoti, har roynt verdur at ganga ynskjunum hja Tosa 2 meti.”
Tann 28. august 2017 faer Tosa at vita, at man ikki wtlar at broyta nakrar prisir. Tann 4. september
slitur Tosa samradingarnar, ti man metir seg ikki hava moguleika at koma 4 mal.”

2.2. Partarnir
Foroya Tele samtakid er storsti og elsti fjarskiftisveitarin { Foroyum. Moédurfelagid { Foroya Tele
samtakinum er P/f Telefonverkid, har Foroya Landsstyri eigur allan partapeningin.

Modurtelagid hevur sin uppruna { almenna stovninum Telefonverk Foroya Logtings, sum hevoi
16garmonopol  Foroyum at selja fiarskiftistznastur. I sambandi vid liberaliseringina, sum fér fram
11997, vard virksemid hja Telefonverk Foroya Logtings lagt { partafelagid P/f Foroya Telefonverk.

Foroya Tele samtaki® hevur a flestu marknadum fyri smaselu av fjarskiftistenastum ein
marknadarpart, sum liggur omanfyri 70%. Einans a4 marknadinum fyri fleirras sjonvarp er
marknadarparturin legri.

Samtakid hevur eitt av tveimum farnetum { Foroyum og hevur einasta fastnetid { Foroyum.

Nidanfyri er yvirlit yvir Foroya Tele samtakid og roknskaparligu urslitini seinastu arini:

Mynd 2.2.1: Foroya Tele samtakid og roknskapartel fyri tidarskeidio 2016 til 2021

P/f
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Nettosola 475 488 380 385 390
I EBITDA 128 135 114 109 102
Arsarslit 44 53 48 33 31

Pftstels Eginpeningur 459 509 538 533 530

L Figgjatjavni 780 754 726 711 766

e Arsverk 246 249 178 179 183

Vidom: Fallid { nettosoluni fra 2017 til 2018 kemur av at Foroya Tele samtakid { 2017 seldi meirilutan av partabrovunum i P/f Formula.

26 Skjal 22/00186-3 ([leidslupersonur { Foroya Tele samtakinum], tann 25. mai 2017)
27 Skjal 22/00186-3 ([umboo fyri Tosa], tann 21. juni 2017)

28 Skjal 22/00186-3 (Jumbod fyti Tosa], teldupostur, tann 21. juni 2017)

29 Skjal 22/
30 Sl

00186-3 (Jumbod fyri Tosa], teldupostur, tann 21. juni 2017)
00186-3(Jumbeo fyri Tosal, teldupostur, tann 4. september 2017)
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Tosa vard stovnad tann 3. april 2018 vid endamalinum at hava { hondum og reka fjarskiftisteenastu,
umframt adra vinnu, sum hevdi samband vid hetta virksemi.’! Tosa kom inn 4 marknadin {
desember 2020, eftir at hava gjort MVNO’avtalu vid P/f Nema. Tosa fekk ikki neydugu
undirtekuna og tann 25. mai 2022 for felagid undir trotabtidarvidgerd.™

2.3. Marknadarlysing

Tad eru tvey farnet { Foroyum i dag. Felogini P/f FT Samskifti og P/f Nema hava hver sitt farnet.
P/f Nema valdi { sini tid at gera egid farnet, eftir at teirra tingingar vid Foroya Tele ikki komu 2
mal.”

Talid av privat haldum innan fartelefoni er vaksid ar 40.180 til 44.186 { tidarskeidinum 2015 til
2020. Sum tad framgongur av talvuni, so hevur Foroya Tele fingid fleiri hald i tidarskeidinum,
medan Nema hevur ferri hald. Gongdin hevur verid samstundis sum samlada talid av haldum er
okt.

Foroya Tele 28.284 29.446 30.798 31.709 29.567 33515
Nema 11.896 11.671 11.879 10.992 11.122 10.671
Lalt 40.180 41.117 42.677 42.701 40.689 44.186

Verandi felog 4 marknadinum hava rettiliga eins prispolitikk. Bzdi felog hava sokalladi
familjuhald. Talan er um eina avslattarskipan, har fyrsti familjulimurin rindar fullan pris, medan
fylgjandi familjulimir faa ein avslattur.

Nidanfyri er ein sundurliding av familjuhaldinum hja Foeroya Tele, sum véru 4 marknadinum um
tad mundi, ta Tosa var { tinginum vid Foroya Tele.

Ver 0GB 157 117 47 17 17 17
Ver 6GB 247 117 47 17 17 17
Ver 16GB 297 117 47 17 17 17
Ver 26GB 347 117 47 17 17 17

Sum tad framgongur, so rindar fyrsti kundin ein pris, sum er treytadur av hvussu négv data skal
verda 4 familjuhaldinum. Fyri eitt 6GB hald, rindar fyrsti kundin 247 kr., medan fyrsti kundin rindar
297 kr. fyri 16GB. Prisurin hakkar fyri fyrsta brakaran, tess meiri data kemur a haldid, men prisurin
tyri hvert GB fellur.

Upphaddin, sum brukari 2 til 6 rinda, er 6heft av nogdini av data. Brakari 2 rindar 117 kr., brakari
3 rindar 47 kr. og brukarar 4 til 6 rinda 17 kr. Tad er greitt av omanfyristandandi sundurliding, at

31 Skraseting Foroya, j.nr. 18-185, skrasett 3. april 2018

32 Skraseting Foroya, j.nr. 22-455, skrasett 14. juni 2022

3 Bjarnason, B.A. (2014), ur: “Kjak um liberalisering av fjarskiftismarknadi”’, Radstevna um kapping 4 smaum
marknadum, https://www.kapping.fo/fo/kunning/radstevnur

3 Familjuhald og hald sambzrt fjarskiftisreguleringini eru hver sitt. Eitt familjuhald er ein avslattarskipan, sum
Foroya Tele og Nemadbuka 4 privata fartelefoni marknadinum, medan sidstnevnda fylgir eini greidari allysing hja
nir um fartelefon nummur, undantikid rein datahald nummur og telemetri nummur.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

stakir brikarar og smearri familjur rinda ein lutfalsligan hegan pris fyri sini hald, medan storri
familjur rinda lutfalsliga minni fyri sini hald.

Felog kunna bruka slikar stedur til at koma inn 4 marknadin vid haldum, sum venda ser til stakar
brikarar og smarri familjur. Men um fortreytin er iloga { farnet, so er neyvan ram fyri fleiri
tyritokum 4 marknadinum. Ein fyritoka vid egnum farneti skal hava munandi fleiri kundar fyri at

faa virksemid at bera seg, enn um hon sleppur undan hesi flogu.

I galdandi fjarskiftislog” er dseting™ , sum 4leggur felogum, sum eru eigarar av fjarskiftiskervum, at
samradast vi0 felog, sum ynskja sambinding og interoperabilitet. Asetingin aleggur eina skyldu um
at innganga { veruligar samradingar vid felog, sum ynskja veitingar.

Fjarskiftislogin gevur sostatt fyritekum meguleika at byrja virksemi innan smaselu av fartelefoni,
uttan at gera storar flogur { egid farnet. Hesin moguleiki er vid til at letta um atgongdina til
vidkomandi marknad.

Tad eru fleiri slog av avtalum, sum kunna gerast millum eigarar av fjarskiftiskervum og felog, sum
ynskja at selja fjarskiftistenastur i smaselu. Typiskt verda hesar bolkadar 1 Brand Reseller-, Light
(Thin) MVNO, Medium (Thick) MVNO og Full MVNO. Nidanfyri er ein Iysing av innihaldinum
av slikum avtalum.

Mynd 2.3: Slog av MVNO avtalum

MVNO MNO

BRANDED RESELLER

LIGHT MVNO

MOBILE NETWORK OPERATOR

Kelda: www.mvnoeurope.cu

Tlogukravid er minst hja einum Brand Reseller og storst hja einum Full MVNO og métsatt hesum,
so er handilsliga fralsid storst hja einum Full MVNO og minst hja einum Brand Reseller.

Ein Brand Reseller skal ikki gera nakra flogu 1 fjarskifti. Hesin selur somu tenastur, sum eigarin av
farnetinum selur, men undir egnum verumerki. Eigarin tekur szr av ollum tettum, undantikid
sjalvari soluni og marknadarferingini hja Brand Reseller.

2. mai 2015 um fjarskifti, sum seinast broytt vid logtingslég nr. 31 fra 17. mars 2022
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

I eini Light MVNO avtalu, tekur MVNO’arin sxr vanliga av marknadarfering, selu, kundarekt og
fakturering.

Ein Medium MVNO keypir atgongd til farnetid, tad vil siga, RAN og kjarnu.

Ein Full MVNO keypir bara atgongd til RAN. Ein Full MVNO hevur { grundini sama fralsi sum
kerviseigarin. Ein Full MVNO mennir egnar tenastur til smaselumarknadin.

Tosa ynskti at verda Full MVNO, og @tladi { ti sambandi at faa avtalu { lag vid Foroya Tele um at
brika RAN hja Foroya Tele. Tosa @tladi at byrja selu av fartelefoni haldum til privat.

2.4. Atburdurin

Tann 9. mai 2017 kom Feroya Tele vid einum nyggjum uppskoti. Hetta var eftir at
Fjarskiftiseftirlitid tann 29. mars 2017 gav Foroya Tele bod um, at veruligar samradingar skuldu
fara fram™.

fyri GB. Prisurin var fyri nytslu nidanfyri 1.000 GB um manadin. Um stedi verdur tikid { eini
manadarligari midalnytslu fyri hvert hald 4 3GB, so var hetta prisurin fyri fyrstu 333 kundarnar hja
Tosa.

hava eina nytslu 4 5000 GB um manadin. Verdur stedi tikid { eini midalnytslu 4 3GB um manadin,
so skuldi Tosa hava minst 1.667 kundar fyri at faa henda prisin.

Adrenn Tosa vard tikid il trotabotarvidgerd, hevoi felagid millum 800-900 kundar.

Tilbodid tann 5. mai 2017 var tad sama, sum Foeroya Tele helt fast um 4 fundi tann 28. august 2017
og sum Tosa endaliga havnadi tann 4. september 2017.

2.5. Hoyring
P/f Faroe Law, Horten Advokatpartnerselskab og White ILabel Consultancy hava latid
hoyringssvar vegna Foroya Tele. Hoyringssvarid er at finna sum fylgiskjal 7.2. til hetta tilmzalid.

I hoyringssvarinum verdur komid inn 4 malsgongdina (2.5.1.), heimild (2.5.2.), skilmarking av
marknadum (2.5.3.), margin squeeze (2.5.4.), og bodini eftir § 22 i kappingarlégini (2.5.5.).

2.5.1. Malsgongdin
I hoyringssvarinum verdur sagt, at i malslysingini i tilmaelinum verdur gongdin i malinum Iyst
soleidis, at Foroya Tele, eftir at hava fingid ein greida umben um atgongd, heldur enn at samstarva,

valdi at seinka tilgongdini vid ikki at svara umbenum fra umbodum fyri Tosa, og til sidst vard valt

37 Skjal 21/00313-12 (IWRAIC — utrokning)
38 Skj 00076-1d" (Aheitan um at byrja reellar samradingar um eina MVNO-avtalu)
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54.

55.

50.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

at bjoda ein pris, sum var somikid vanaligur, at sjalvt ikki Foroya Tele hevdi megnad at fingid
rakstur { smaseluna vid hesum prisi.

Til hetta er at siga, at Kappingareftirlitid hevur kannad um P/f FT Samskifti vildi kunna rikid sitt
virksemi vid ti prisi, sum P/f FT Samskifti helt fast um tann 28. juli 2017. Henda kanning er gjord
soleidis, sum 4sett er { reglubrot 41 i C-52/09 TeliaSonera. Hetta merkir, at Kappingareftitlitid
hevur kannad eftir, um P/f FT Samskifti hevdi megnad at rikid sitt smaseluvitksemi vid teimum
heilsoluprisum, sum P/f FT Samskifti sjalvt bjédadi Tosa.

Ein prisklemma, margin squeeze, er eitt sjalvstedugt brot a {11 i kappingarlégini, og tad er hetta,
sum er malsevni { hesum mali. Kappingareftirlitid hevur ikki kannad um tad dral og adrar fordingar,
sum P/f FT Samskifti brakti { sambandi vid tingingarnar, eru at meta sum veitingarnoktan { strid
vid {11 1 kappingarlogini. Hetta er ikki malsevni { hesum mali.

Kappingareftirlitid hevur eina Iysing av tilgongdini { malinum, soleidis sum hon er upplyst okkum
av klagara. Henda lysing er sum so ikki grundarlag undir malinum. Prisklemma er eitt sjalvstedugt
brot a §11 { kappingarlégini, medan dral og liknandi fordingar vanliga verda bolkadar undir noktan
at veita, sum eisini kann verda brot 4 {11 { kappingarlégini.

Framferdin, sum mett er at verda { 6samsvar vio {11 1 kappingarlégini, er lyst { parti 2.4 { hesum
tilmeli. Framferdin fevnir ikki um dral og liknandi fording, men einans um prisklemmu.

I parti 3 { hesum tilmali er meting av hvert framferdin, lyst { parti 2.4, er { strid vid {11 {
kappingarlogini. Metingin { parti 3 hesum vidvikjandi snyr seg bert um prisklemmu.

Taod er ikki 6vanligt, at partar { einum mali kunnu hava ymiska askodan um hvat er farid fram {
einum mali. Ein gjegnumgongd av hoyringssvarinum og t{ tilfari, sum er vidlagt, gevur t6 ikki orsek
til at halda, at tey veruligu vidurskifti, sum eru Iyst { malslysingini, ikki eru rott. Heldur er talan um
tveir partar, sum hava ymiskar askodanir um hvat skal leggjast { hesi vidurskifti. T4 hetta er stodan
og ta talan ikki er um vidurskifti, sum eru malsevni { hesum mali, metir Kappingareftirlitid tad verda
oneyOugt at broyta malslysingina.

Foroya Tele visir 4, at havast skal { huga at hetta var fyrsta aheitanin av slikum slag, sum felagid
hevur fingid, ti var avbjodingin tad storri. Hugsanin er, at ta vidurskifti skulu avklarast a fyrsta sinni,
fer gjarna meira ti0 til hetta.

Kappingareftirlitid skal visa 4, at longu i byrjanini eftir fraelsisgerdina av marknadinum, royndi
felagid P/f Kall at faa avtalu { lag um atgongd til farnetid hja FT Samskifti.”’ Men avgjordi si0ani
at gera egid net. Somuleidis skal visast 4, at moguleikin at faa atgongd umvegis MVNO ella sum
service provider, hevur verid { fjarskiftislogini sidani 1997. P/f FT Samskifti hevur sostatt havt
rama ti0 til at fyrireika seg til at avgreida slika aheitan.

Foroya Tele vil vera vid, at tingingarnar um ein endaligan pris um atgongd, blivu onganti®
fullfordar, tf umbod fyri Tosa valdu at slita samradingarnar, ti betri avtala kundi gerast vid P/f
Nema. T1 er tad ikki reett, at FT Samskifti helt fast um ein avisan pris. Tverturimoti var FT Samskifti
sinnad at tingast vidari.

39 i rot 29 og'fétnotu 33
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Kappingareftirlitid metir, at tad er ikki ein fyritreyt fyri at stadfesta prisklemmu, at tingingarnar eru
endadar { semju. Um hetta var rettarstodan, kundi tann marknadar radandi bara hildid fast um ein

alt ov hogan heilsolupris fyri at umganga, at avtalan bleiv inngingin.

Kappingareftirlitio metir ikki, at prisklemmubrot eru avmarkad til ter stodur, har veitarin hevur
givid eitt tilbod og avtakarin hevur tikid av. Prisklemma kann eisini vera til stadar, ta avtakarin velur
ikki at taka av tilbodnum. Foroya Tele skal halda kappingarlégina uttan mun til, um Tosa tekur av
ella ikki. Fakta er, at FT samskifti hevoi ikki megnad at rikid smaselu av fartelefoni til privat vid ti
prisi, sum TOSA fekk bjédad.

Tad at FT Samskifti velur at bjéda eina prisskipan vid rabattum, hevur ongan tydning, tf FT
samskifti kann ikki, hoast munandi storrakstrarfyrimunir, reka sitt virksemi a vidkomandi nidara
marknad vid ti grunnprisi, sum felagdi bjodadi TOSA.

2.5.2. Heimildin
[ hoyringssvarinum verdur vist 4, at Kappingareftirlitid) ikki hevur tikid stodu til um eftirlitid hevur
malsredid { hesum mali, tf Fjarskiftiseftirlitid hevur longu vidgjert malid eftir 16gini um fjarskifti.

Sagt verdur, at ta tad eru tvar loggavur, kappingarlégin og fjarskiftislogin, sum regulera margin
squeeze innan fjarskiftisokid, so setur serléggavan a ekinum kappingarlégina til viks. Vist verdur {
hesum sambandi til § 2, stk. 2 { kappingarlogini.

I fyrsta lagi skal visast 4, at § 2, stk. 2 { kappingarlogini sigur ikki, at kappingarlogin verdur sett til
viks av serléggavu. Greinin sigur, at um ein kappingaravlaging er ein beinleidis ella neydug fylgja
av almennari regulering, so eru forbodini iméti kappingaravlagandi avtalum og forbodi imoéti
misnytslu av radandi stedu, ikki galdandi. Talan er sostatt ikki um eina aseting, sum setur
kappingarlogina til sidis, einans tf at okid er regulerad. Kappingarlogin verdur sett til viks um ein
aseting 1 16ggavu so ella so er orsek til kappingaravlagingina.

I hesum itokiliga fori er ikki talan um, at fjarskiftisloggavan er orsek til tad kappingaravlaging
(margin squeeze) sum er farin fram.

TOSA keerdi tvaer ferdir Fjarskiftiseftirlitid um samradingarnar vid Feroya Tele. Fyrsta karan vard
send { november 2016 og malsevnid var dral. Fjarskiftiseftirlitid tok avgerd tann 29. mars 2017 um
at heita 4 partarnar um at bytja veruligar samradingar og visti { hesum sambandi til, at partarnir ikki
muga drala ella krevja érealistiskar prisir, at enda vard sagt, at myndugleikin kundi aleggja skyldur
um kervisatgongd um neydugt.

Seinna karan vard send tann 4. september 2017 og vard hon send eftir at TOSA hevoi tikid avgerd
um at slita samradingarnar vid Foroya Tele. Kaeran snidi seg um prismismun, manglandi
gjognumskygni, sami [leidslupersonur] { heilsolu og smaselulidinum og dral. Fjarskiftiseftirlitid tok
avgerd tann 21. mars 2018 um at partarnir skuldu fara undir veruligar samradingar og uttan
oneydugt dral. Sagt vard eisini, at um TOSA hevoi vidvirkad til, at ein semja var funnin uttan
oneydugt dral, men at partarnir hoast hetta ikki véru komnir 2 mal innan 4 vikur, kundi Tosa kaera
malid av nyggjum til Fjarskiftiseftirlitid.
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Fjarskiftiseftirlitid hevur sostatt ikki tikid avgerd um at margin squeeze er farin fram ella at brot er
framt 4 aseting { fjarskiftislogini. Fjarskiftiseftirlitid hevur somuleidis ikki gédkent ella alagt prisir,
sum tingast vard um { hesum {tokiliga mali.

Fjarskiftiseftirlitid hevur tvaer reisur tikid avgerd um, at partarnir skulu fara undir veruligar
samradingar 4 einum handilsligum grundarlagi. Hetta er avgerd, tikin sambzert § 7 { fjarskiftislogini.
Fjarskiftiseftirlitid brakti ikki teer heimildir, sum eru at finna { {8-16 { feroysku fjarskiftislogini.

I hoyringsskrivinum verdur vist til ein dém Gr haegsta ratt { ES, C-721/20, visandi til at
Kappingareftirlitio atti { ollum forum at kanna um eftirlitid hevur malrsredid i hesum mali.
Doémurin snyr seg um i hvenn mun nationalir démstélar i ES hevdu raett til at vidgera eitt mal um
avgjold innan jarnbreytaokid eftir art. 102 { ES sattmalanum. Asetingin um misnytslu av radandi
stodu { samveldinum hevur beinleidis virkna { limalondunum, men eftirlitsmyndugleikin hevoi
somuleidis fingid beinleidis heimild i ES loggavu at gédkenna avgjeld. Nidurstedan var, at
eftirlitsmyndugleikin skuldi taka stedu til um avgjeldini véru léglig og sidani kundu démstélarnir
brika art. 102 { mali um afturrindan av avgjaldinum.

Hesin domur er t6 ikki vidkomandi, tf hann snyr seg um at vidgera sama mal, t.v.s. steddina 4

einum avisum avgjaldi.

Stedan { hesum mali er ein onnur. Malid hja Fjarskiftiseftirlitinum sntdi seg um at geva atgongd til
tridja part 4 einum handilsligum grundatlagi. Malid hjd Kappingareftitlitinum er hvert P/f FT
Samskifti misnytti sina radandi stodu, ta felagio helt fast um ein pris, sum felagid sjalvt ikki hevoi
megnad at kunna rikid sitt smaseluvirksemi vid.

Tad hevur tydning her at vidmerkja, at prisklemma er eitt sjalvstedugt brot a {11 og ikki sum t.d.
er galdandi fyri dral, sum vanliga innganga i mal um veitingarnoktan { strid vid §11 {
kappingarl6gini.*

2.5.3. Skilmarking av marknadum

I hoyringssvarinum verdur vist 4, at skilmarkingin av vidkomandi marknad er ikki gjord 4 ein
noktandi hatt. Sagt verdur, at Kappingareftirlitid bert hevur skilmarkad ein heilsolumarknad og
ongan smaselumarknad, hoast at sidstnevnda skilmarking er avgerandi fyri hverjar inntokur og
utreidslur eiga at innganga i greiningina av um ein misnytsla eftir § 11 er farin fram.

Kappingareftirlitid hevur skilmarkad ein vidkomandi marknad til at vera marknadurin fyri
fullfiggjadar MVNO-avtalur og hevur stadfest, at P/f FT Samskifti hevur eina ridandi stedu a
hesum marknadi.

Kappingareftirlitid hevur stadfest, at brotid er framt 4 marknadinum fyri fartelefoni hald til privat,
men hevdi { fyrstu syftu ikki skilmarkad henda marknad eftir §5 { kappingarlogini.
Kappingareftirlitid hevur na { parti 3.1.1 og 3.1.2. skilmarkad vidkomandi verumarknad og
landafrediliga marknad fyri fartelefoni hald til privat.

0 C, 8 Deutsche Telekom AG v Commission, reglubrot 183
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Kappingareftirlitid hevur somuleidis tikid stodu til uppahald hja P/ FT Samskifti um, at fartelefoni
til vinnu og fartelefoni til privat eru ein og sami marknadur. Stedutakan til hetta er at finna { parti
3.1.1 um vidkomandi verumarknad.

2.5.4. Margin squeeze skal vera egnad til at avmarka kappingina
I hoyringssvarinum verdur komid inn 4 ter treytir, sum verda settar til ner ein margin squeeze er
egnad til at avmarka kappingina, ta munurin millum innkeypsptis og selupris framvegis er positivur.

KappingareftirlitiO fer ikki at gera vidmerkingar til tann partin av hoyringsskrivinum, t{ verandi mal
snyr seg um eina stodu, har munurin millum innkeypsptis og seluptis er negativur.*

Ta munurin millum innkeypspris og selupris er negativur, er sambzert rattarpraksis progv um, at
prisklemman er egnad til at avmarka kappingina.*

I hoyringsskrivinum verdur hildid uppé, at prisklemman er ikki negativ. Sagt verdur, at
Kappingareftirlitid { sambandi vid margin squeeze kanningina hevur gjort fylgjandi mistok:

. Utrokningin inniheldur bert avslattur uppa talu og ikki data, hoast at tilbodid til
Tosa innihelt ein avslattur 4 data eisini.*

. Utrokningin vidvikjandi eindarkostnadinum vidv. talu, ti atlit eru ikki tikin til
inngangandi trafik ella kall-kostnad.*

»  Avisir kostnadir vidv. MVNO eru tiknir vid tver ferdir utrokninginum  {
tilmaelinum.

*  VerSumHeima er ikki tikid vid i utrokningina hja Kappingareftirlitinum. Hverki
reiking ella uttanlanda samtalur eru vid { utrokningini hja Kappingareftirlitinum.

* Nytsludata er rettad soleidis, at tad skal avspegla 2018. Men rattast var um nytsla
avspegladi 2017, ta tingingarnar féru fram.

I hoyringssvarinum verdur vist 4, at verda hesar broytingar framdar, verdur prisklemman positiv.

Kappingareftirlitid valdi upprunaliga at siggja burtur fra avslattrinum a data, ti stigini { hesi
avslattarskipan eru somikid hog, at ein nybyrjari faer ikki nakran munandi avslattur fyrr enn hesin
longu hevur f6tad saer a marknadinum. Kappingareftirlitid hevur t6 valt at ganga aheitanini {
hoyringsskrivinum 4 meti og eftirkannad hvenn tydning avslatturin hevur fyri malid.

Avslattarskipanin sum FT Samskifti bj6dadi Tosa, var { grundini 6vidkomandi fyri eitt felag, sum
trinur inn 4 marknadin, ti avslattarstigin er alt ov brattur i mun til eitt felag, sum byrjar vid ongum
kunda. T talvuni nidanfyri er avslattarskipanin sett upp.

Kostnadar interval (DKK) Rabat Rabat (DKK) Rabeat, tils.

[..] [..] [..] [..] [..]
[] [.] [.] [.] [.]

4 S{ 1 hesum sambandi fylgiskjal 3: Um avisar atrokningar { hoyringssvarinum hja Foeroya Tele
42 C-52/09 TeliaSonera, premis 73-74
451 fylgiskjal 3: Um 4visar utrokningar i hoyringssvarinum hjd Foroya Tele

al 3: Um avisar utrokningar i hoyringssvarinum hja Foroya Tele
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Fra O til [....] mi6. kr. { kostnadi er ongin avslattur, fra [....| mié. kr. til [....]. mio. kr. er ein avslattur
a [...]%, 10 svarar til [....] kr. Kostnadur millum [....] og [....] mié. kr. gevur ein avslattur a |[....] kr.
Ein kostnadur millum [....] og [....| mié. kr. gevur |[....] kr.

[ hesum sambandi hevur Kappingareftirlitid kannad hvussu stéran part av marknadinum ein lika
effektivur MVNO skal hava fyri at faa rakstur i sitt virksemi vid teimum prisum, harundir avslattur,
sum P/f FT Samskifti bjédadi beint adrenn tingingarnar slitnadu.

Kappingareftirlitid brukti ein eindarkostnad fyri talu { upprunaligu utrokningini, sum var einfaldari
enn tad, sum skotid verdur upp 1 hoyringssvarinum. Orsekin var heilt einfalt, at mett vard, at tann
munur, sum vist verdur 4, hevoi ongan tydning fyri samladu myndina. Kappingareftirlitid hevur t6
valt at ganga aheitanini { hoyringssvarinum 4 meti.

Kappingareftirlitid er ikki samt vid ti, sum stendur { hoyringssvarinum um at kostnadir vidv.
MVNO eru tiknir vid tvaer ferdir. Vidvikjandi kostnadar bélkinum “DATA: OPEX og lon”, sum
hildid verdur uppa inngongur tver ferdirnar, er sambzrt skjolunum fra FT Samskifti talan um
OPEX i deildini Data, sum hevur internet um hendir. Atgongd til internet var ikki partur av
MVNO-avtaluni hja TOSA. T1 er ikki talan um kostnadir, sum innganga tvar ferdir.

Vidvikjandi kostnadar bélkinum “Rakstur: OPEX og lon” er briktur ein bytislykil 4 25/75 og
umhugsad vard at brika 0/100, men grundad 4 eina varsemisreglu, vard valt at bruka 25/75. Tad
vil siga, at FT Samskifti bar 25% av hesum kostnadi, medan MVNO’arin bar 75%. I
hoyringssvarinum verdur hildid uppa, at lutfallid er ovugt. Tad vil siga, at FT Samskifti ber 75% og
MVNOarin ber 25%. 1 Iysingini av kostnadar bélkinum er talan um skipanir til handfaring av
fartelefoni haldum og skipan til handfaring av SMS-tenastum. Talan er sostatt um skipanir, sum
koma undir endabrikara fakturering. Kappingareftirlitid heldur ti fast um, at MVNO’arin ber {
ollum forum 75% av hesum kostnadum.

Kappingareftirlitid metir, at VerSumHeima er sjalvstodug tenasta, sum kann veljast afturat einum
familjuhaldi. Medan data, tala og SMS eru buntad saman { einum familjuhaldi, har tad ikki er
moguligt at velja eina av tznastunum fra og har buntid hevur ein pris, er VerSumHeima ein

sjalvstedug taenasta, sum brukarin kann velja afturat haldinum ella lata verda.

Kappingareftirlitid er ikki samt vi0 ti, sum stendur { hoyringsskrivinum um, at raetta tidarskeidio at
brika, atti at verid 2017, ti tingingarnar féru fram ta. Seinastu tingingarnar millum partarnar voru {
august 2017 og umbod fyri TOSA hava greitt Kappingareftirlitinum fra, at felagiod vildi kunna byrja
sitt virksemi 3-6 manadir eftir at avtalan var gjord. Umbodid segdi beinleidis ja til, at sannlikt kundi
bytjast 1. januar 2018. Umbod fyri TOSA segdi somuleidis, at avtalad vard vid P/f FT Samskifti,
at prisirnir skuldu verda galdandi i 12. manadir.

Kappingareftirlitid hevur tf valt at briaka arid 2018 sum grundarlag fyri utrokningini og tad verdur
hildiod

stum. Tader valkent 1 fjarskiftisvinnuni, at seinastu arini er datamongdin okt alsamt. Hetta
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hevur eisini verid at s@d { Foroyum, t{ metir Kappingareftirlitid, at P/f FT Samskifti var vel fyri at
meta um henda vekstur. Afturat skal leggjast, at veksturin millum 2017 og 2018 var val legti enn
arini undan.

[ hoyringssvarinum verdur sagt, at stérar broytingar véru { nytsluni av data arini 2016 til 2020 og
at tad ti undir tingingum { 2016 til 2017 var st6r 6vissa um hvussu nytslan for at verda frameftir.
Atfinningin er, at utrokningin hja Kappingareftitliinum leggur til grund, at P/f Foroya Tele longu
medio august 2017 vid vissu kundi siga hvat nytslan for at verda { 2018,

Tad er ratt, at Kappingareftirlitid leggur hetta til grund fyri sini dtrokning. Talan er um
vinnurekandi, sum tingast um eina avtalu innan sitt oki. Kappingareftirlitid metir, at Foroya Tele
megnar at gera eina eftirfarandi meting av nytsluni { einum 12 manadar skeidi, 6 manadir adrenn
hetta skeid byrjar.

Tad eru eisini moguligt hja Foroya Tele at treyta ein pris.

I hoyringssvarinum verdur komid inn 4, at gavan 4 100GB, sum P/f FT Samskifti gav tann 25. april
2018 til allar verandi og nyggjar kundar at brika fram til arslok 2018, kundi Feroya Tele ikki vera
vitandi um, ta tingingarnar vid Tosa voru { gongd. T{ verdur mett, at tad er ikki raett at brika
nytsluna {roknad gavuna { prisklemmu kanningini.

Kappingareftirlitid hevur i prisklemmu kanningini gjort utrokning vid stedi { nytsluni vid og uttan
givana. I badum forum var prisklemman negativ.

[ hoyringssvarinum verdur fort fram, at Kappingareftirlitid hevur tikid inntoku fra avisum haldum
til privat (VER-haldum) og i avgerdini kallad hetta samlada privata virkisekid. Karari er als ikki
samdur vid hesi skilmarking og metir, at Kappingareftirlitid atti at tikid inntekur fra ¢llum haldum
til privat og eisini vinnuhaldum.

Kappingareftirlitid er 6samt { ti, sum verdur fort fram. I fyrsta lagi hevur Kappingareftirlitio tiki®
stodi i teimum haldum, sum véru til selu i 2018. Tey hald, sum vist verdur til, eru hald, sum fyrr
hava verid til solu og har P/f FT Samskifti enn ikki hevur megnad at selt nyggju haldini, VER-
haldini, til. Kappingareftirlitid metir, at utgangsstedid fyri eini margin squeeze kanning, har AEC-
testin verdur brakt, ma vera inntekur og utreidslur fyri ter vorur, sum eru til solu og sum tann lika
effektivi kappingarneytin skal kappast vid. Tad er prisurin og kostnadurin fyri hesi hald, sum skal
kannast.

Kostnadar upplysingarnar, sum eru bruktar { malinum, er tad, sum myndugleikin hevur fingid fra
Foroya Tele. Vidmerkjast skal, at Foroya Tele i sambandi vid hoyringina, hevur ikki brakt hevi til
at koma vid edrum og betri kostnadar upplysingum.

Ein kappingarmyndugleiki hevur avmarkada avirkan 4 dygdina 4 teimum upplysingum, sum
myndugleikin far fra fyritokuni { einum prisklemmu mali. T{ ma kappingarmyndugleikin hava
neydugt rasardm { sambandi vid ekonomiskar utrokningar.*” Fyritokan undir kanning kann

avmarka rasaramio vid at koma vid betri og meira fullfiggjadum upplysingum.

Commission v, Tetra Laval, reglubrot 28 og
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Kostnadar upplysingar, sum eru komnar fra Foroya Tele, eru i eindini kr./GB, sum er ein
eindarkostnadur. Tad vil siga, at P/f FT Samskifti hevur latid Kappingateftitlitinum upplysingar
um hvat nytslan 4 einum haldi, uttan mun til um talan er um vinnuhald ella privat hald, og uttan
mun til um talan er um stort ella 1itid hald, kostar fyri hvert GB.

Kappingareftirlitid metir, at tad er ongin orsek til at halda, at nytslan 4 einum vinnuhaldi og
privathaldi, ikki kostar tad sama at framleida. Somuleidis er vid nytsluni 4 einum stérum og litlum

haldi.

Undir ollum umstedum eru hetta teir kostnadar upplysingar, sum P/f FT Samskifti hevur kunnad
latid og P/f FT Samskifti hevur ikki { sambandi vid hoyringina latid adrar kostnadar upplysingar til
Kappingareftirlitio.

[ keeruni verdur skotid upp, at Kappingareftirlitid ger eina meira “holistiska” prisklemmu kanning
fyti oll hald, b2di vinnu og privat hald, hja P/f FT Samskifti. I keruni er ein roynd gjord at gera
slika “holistiska” prisklemmu kanning og er hon positiv.

Kappingareftirlitid kann t6 ikki bruka henda leist, tf { fyrsta lagi eru vinnuhald og privathald hver
sin marknadur og i edrum lagi, so eru reiking og altjoda samtrafik tanastur ikki partur av
viokomandi verumarkna. Ein utrokning fyri ell hesi vildi ikki verid { trad vid raettarvenjuna a
okinum. Slik atrokning kann lettliga visa, at ongin prisklemma er til stadar, hoast at ein negativ
prisklemma er 4 eini taenastu, ti stort yvirskot 4 edrum tenastum kann fjala atyvir hetta.

2.5.5. Bod eftir §22 i kappingarlogini

[ hoyringssvarinum verdur sagt, at Kappingarradid hevur ikki heimild til at geva tilmaltu bodini og
at bodini eru 6rimilig og 6greid. Somuleidis verdur mett, at kravid um, at Kappingareftirlitid skal
gb60kenna tilbodini, er sambzert raettarvenju mett at vera 6skynsamt og vandamikid inntriv.

Kappingareftirlitid hevur avgjort at aleggja Foroya Tele at gera standard tilbod, sum skulu
gb60kennast av Kappingareftirlitinum og sidani almannakunngerast.

Tingingarnar millum Foroya Tele og Tosa hava vist, at slikar tingingar kunna taka aravis, ti taer eru
altio “fyrstu ferd”, men samstundis framgongur av samskiftinum, at badir partar kunna innheinta
tilbod uppa stutt skotbra, badi ur Danmark og Noreg.

Fyrstu ferd umbod fyri Tosa rykkja eftir prisum, er tann 14. oktober 2016 og fyrsta prisuppskotid
kemur tann 6. februar 2017. Prisurin fyri data er aleid [100-50] kr. GB, 10 er aleid |...| kr. omanfyri
LRAIC. Nzsta halva arid royna umbod fyri Tosa at faa prisin nidur iméti einum stedi, sum svarar
til tad, sum TDS Wholesale bj6dar sinum kundum, men prisurin kom sum skilst ongantid nidur a
eitt stodi, har ein lika effektivur kappingarneyti hevdi kunnad rikid sitt virksemi a einum
handilsligum grundarlagi.

Tad er greitt, at afturhaldni hja Foroya Tele at innganga { tingingar vid felog, sum ynskja at trina
inn 4 marknadin og at bj6da ein pris, sum er handilsliga grundadur, hevur vid sar, at atgongdin til
marknadin verdur torforari.

Kappingareftirlitid hevur tf mett, at eitt krav um at gera eitt standard tilbod, sum skal gédkennast
av Kappingareftirlitinum og sidani skal almannakunngerast, vil hjalpa uppa tann skada, sum Foroya
Tele d@ur frame@ marknadinum.
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Tad at tad liggur eitt standard tilbod klart ger, at tann, sum vil trina inn 4 marknadin, kann velja at
taka av tilboOnum ella hava eitt betri ttgangsstedi, um hesin vil hava eina @0rvisi avtalu. Hetta
skuldi alt annad lika merkt, at felog, sum trina inn 4 marknadin, kunna gera hetta 6makaleysari enn

tyrr.

Kravid um at Kappingareftirlitid skal gbdkenna tilbodid, verdur sett fyri at eftirlitid skal tryggja, at
teer treytir, sum verda settar, her undir pris, ikki eru kappingaravlagandi. Tad vil geva litla meining
at aleggja FT Samskifti at gera eitt standard tilbod, um prisurin er 2-4 ferdir LRAIC. Minsta kravid
ma verda, at ein lika effektivur kappingarneyti sum FT Samskifti, klarar at reka sitt virksemi vid tf
prisi, sum FT Samskifti bjodar.

Kravid um almannakunngerd, er fyri at letta um atgongdina inn 4 marknadin. Er standard tilbodid
alment, er lzett hja ollum, sum umhugsa at fara { hesa vinnu, at taka stedu til um ein megulig innras
a marknadin skal fara fram.

Kappingareftirlitid metir, at hesi bodini eru tad, sum skal til, fyri at raetta uppa ta avlaging, sum
framferdin hja FT Samskifti hevur vidfort, samstundis sum at talan er um inntriv, sum ikki fara ov
langt, tf talan just er um eina fyritoku, sum longu er dlogd at tingast vid partar a einum handilsligum
grundarlagi.

Inntrivini eru @tlad at tryggja, at FT Samskifti ikki hevur meguleika at drala og at nokta atgongd
vid at byrja vid prisum, sum eru 6veruliga hogir. Vid bodunum verdur alagt FT Samskifti at hava
eitt standard tilbod klart, sum ahugadir partar kunna velja at taka av ella brika sum ttgangsstedi

fyri vidari tingingum.

Kappingareftirlitid metir, at bodini yvirhalda meginregluna um lutfall, ti tey eru neydug, partvis fyri
at tryggja, at tann vidferd, sum Tosa fekk, ikki endurtekur seg, og partvis sum eitt signal til ein
hvenn, sum umhugsar at tradka inn 4 marknadin, at vidurskiftini { sambandi vid at byrja virksemi,
vilja verda tryggari { framtidini. I hesum sambandi skal havast { huga, at talan er um eina marknadar
stodu, har tann marknadarradandi longu hevur eina serliga sterka marknadar stedu, sammet vid
viokomandi marknadir { okkara grannalondum. Hetta badi hvat vidvikur stedd av marknadarparti
og tidarskeidi, hesin marknadarpartur hevur stadid { stad ella er oktur. Somuleidis er galdandi, at
royndin hja Tosa at koma inn 4 marknadin, var fyrsta roynd sidani fyrst { 2000, ta P/f Nema royndi

at faa avtalu 1 lag vid Foroya Tele, men valdi heldur at gera egid farnet.

Gildist{oin er avmarkad til bert 2 ar og er hetta gjort vid atliti til meginregluna um lutfall. Vard t.d.
talan um eini bod, har tilbodid ikki skuldi almannakunngerast, vildi gildistidin verid longti.

[ hoyringssvarinum verdur gjort négv burtur dr hvussu skadilig prisinntriv eru, og vist verdur til
avist danskt mal, har danski keerumyndugleikin sigur, at prisinntriv eru sum meginregla skadilig fyri
kappingina og fyri virknadin hja fyritekum. Somuleidis verdur vist a, at danski keerumyndugleikin
valdi at strika bodini.*

Fyrst er at siga, at prisinntrivid hja danska kappingarmyndugleikanum bleiv ikki strikad, tf tad var
eitt prisinntriv. Talan var um umstedur, sum voru setligar fyri just hatta malid. Eitt sum taldi vid
hja kerumyndugleikanum var, at kappingar umstedurnar 4 viokomandi marknad voru broyttar

40 A 4 danska kaerunevndini tann 14. november 2006 i mali 2005-0004688, sida 299
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munandi { tidarskeidinum medan danski kappingarmyndugleikin hevdi vidgjert malid. Ein av
kappingarneytunum hj4 Elsam hevdi { tidarskeidinum keypt fleiri orkuverk fra felagnum.’

Danska kerunevndin segdi { Elsam-malinum, at skulu prisinntriv briakast, skulu marknadar
umstedurnar verda heilt serligar og uttan virkna kapping og utlitini til okta kapping skulu ikki vera
2060, t.d. tf at talan er um eina greida marknadarradandi stedu, sum hevur verid leingi.

Umstedurnar i hesum mali eru alt @drvisi enn ter i Elsam-malinum og minna meira um ter, sum
danski kaerustovnurin lysir { sini avgerd { Elsam-malinum. P/f Nema er { skrivandi lotu { gongd vid
at taka sitt radio access net nidur og fer frameftir at verda kundi hjia P/f FT Samskifti { sambandi
vid at 5G teknin verdur sett { verk. Hetta ger, at P/f FT Samskifti fer at verda einasti kervisveitati
i Foroyum.

Talan er tf um heilt @0rvisi umstedur, har vanirnar fyri kapping a kervisveiting ikki eru til stadar,
medan vanirnar fyri kapping { avisan mun meguliga framvegis eru til stadar a nidaru marknadum,
men undir heilt e0rvisi umstodum. Hetta, samstundis sum talan eru um ein heilsoluveitara, FT
Samskifti, sum hoast liberaliseringin for fram fyri meir enn 20 arum sidani og heilseluveitarin { oll
hesi ar hevur verid alagdur eina veitingarskyldu, framvegis ikki er vordin til reidar at veita fartelefoni
tenastur { heilsolu.

I'hoyringssvarinum verdur sagt, at bodini eiga at innihalda eina freist fyri naer tey skulu verda gingin
a moti. Eini bod koma sum meginregla i gildi beinanvegin bodini verda givin, men undantaksvis
kann ein freist asetast.*

FT Samskifti har havt eina veitingarskyldu { meir enn 20 ar, tad vanliga vildi verid, at FT Samskifti
longu hevdi hesar tenastur klarar.

Kappingareftirlitid kann t6 ganga vid til, at FT Samskifti feer tveir manadir til at koma vid sinum
standard tilbodum. 1 sambandi vid hetta mal er komid fram somikid gott tilfar vidvikjandi
kostnadinum hja FT Samskifti, umframt hetta hevur FT Samskifti gjort rettiliga nagreiniligar
metingar av kostnadinum { sambandi vid skifti yvir til 5G, at tad eigur ikki at taka nogva ti0 til at
gera tilik tilbod.

Kappingareftirlitid hevur tf valt at aseta eina freist 4 2 manadir { sambandi vid bodini eftir § 22 {

kappingarlogini.

2.6. Framlgga 4 fundi i Kappingarradnum

Fyritokur sum ein avgerd viovikjur, hava rett til at hava eitt stutt munnligt innlegg fyri
Kappingarradnum, adrenn avgerd verdur tikin { malinum, sbrt. {10, stk. 1 { kunngerd nr. 8 fra 13.
mars 2008 um starvs- og fundarskipan fyri Kappingarradid.

Umbod fyri Foroya Tele voru 4 Kappingarradsfundi tann 24. juli 2023. Umbod greiddi innleidandi
fra, at samradingarnar millum FT Samskifti byrjadu { 2016 og endadu i 2017, men at ter
utrokningar, sum gjordar eru, byggja a nyggjari tel, tf telini fyri 2016 til 2017 eru ikki til longur.

47 Avgerd fra danska kaerunevndini tann 14. november 2006 { mali 2005-0004688, sida 300
48 K enceloyen med kommentarer, side 819
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Umbo0did visti eisini 4, at Kappingareftirlitid tok ikki malid upp fyrr enn i 2021 og at héast FT
Samskifti lat hoyringssvar inn tann 30. desember 2022, so verdur tilmalid nustanni { juli 2023 lagt
tyri Kappingarradio.

Umbodid visti 4, at grein 6 { Evropeiska sattmalanum um menniskjarettindi, 10 snyr seg um rattin
til eina raettvisa raettargongd®. T hesum sambandi var vist til hugtakid “justice in due time”, og segdi
umbodid at ta malsvidgerdin hevur tikid so langa ti, eigur hetta at innganga { metingina av um
misnytsla er farin fram.

Kappingareftirlitid hevur tikid hetta mal upp av egnum avum, sum heimild eru fyri { §20, stk. 1 {
kappingarlogini. Kappingareftirlitid tok malid upp 1 fyrsta arsfjordingi 2022 og var sent i hoyring
tann 13. oktober 2022. Kappingareftirlitid metir ikki at malsvidgerdin hevur tikid 6vanliga langa
tid. Vidvikjandi atfinningini um, at ov long ti0 er gingin fra at hoyringssvarid var latid, til tilmelid
var lagt fyri Kappingarradid, skal visast 4, at hoyringssvarid var rettuliga ragvusmikid og innihelt
négv ekonomisk uppahald, sum neydugt hevur verid at kannad rattleikan av. Hetta tekur sjalvsagt
nakad av tio.

Umbo0did greiddi fra, at Foroya Tele i framloguni fér serliga at koma inn a try vidurskifti {
tilmealinum, sum voru: veruligir feilir { malinum(2.6.1.), at FT Samskifti ikki er radandi 4 vidkomandi
marknad, at skilmarkingin av vidkomandi marknad er oOfullfiggjad(2.6.2.) og at § 22 {
kappingarlogini ikki heimilar tey bod, sum tilmald verda (2.6.3.).

2.6.1. Veruligir feilir i malinum

Umbodid fyri Foroya Tele visti 4, at Foroya Tele hevoi ikki fingid seinastu utgavuna av tilmelinum
til hoyringar. Vist var eisini 4, at man { hoyringsskrivinum hevdi bidid um at verda hoyrdur aftur,
um upplysingar { teirra hoyringssvari vordu bruktar til annad enn malsvidgerd { tranad, harundir
um upplysingar verda latnar tridja parti ella vorou almannakunngjerdar.

Umbo0did visti 4, at vantandi hoyring kann verda ein grundgeving fyri égildan og visti { hesum
sambandi 4, at munnlig framlega eftir {10 { kunngerdini er ikki at meta sum ein hoyring.

Kappingareftirlitid hevur mett um hvert tilmalid skuldi { hoyring aftur, og metti ikki, at hetta vard
neydugt, ti fyrra hoyringssvarid gav ikki orsok til at gera storvegis broytingar i timalinum. Framdar
broytingar eru yvirhevur, at ein stutt endurgeving av hoyringssvarinum eru at finna { parti 2.6., at
skilmarking av einum nidari markna er at finna { 3.1. og meira greidar freistir eru gjordar { bodunum
i part. 5. Umframt endurgeving av hoyringssvarinum, er bara talan um vidurskifti, har
Kappingareftirlitid hevur heilt ella partvis gingid sjonarmidum a meti hja Foroya Tele.

Vanligu reglurnar um hoyring 1 §18 { fyrisitingarlégini aleggja myndugleika at hava partshoyring, ta
tad ma haldast, at ein partur { einum mali ikki er kunnugur vid, at myndugleikin hevur avisar
upplysingar vidvikjandi teim veruligu umstedunum og upplysingarnar ikki eru til fyrimuns fyri
viokomandi part, og hava stéran tydning fyri avgerdina { malinum.

4 Anordning nr. 136 afi25. februar 2000 om ikrafttreeden for Feroerne af lov om Den Europziske
cttighedskonvention
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Kappingareftirlitid metir ikki, at tad eru upplysingar av sovornum tydningi i malinum, sum eru
komnar eftir seinastu hoyring. I hoyringssvarinum® véru ymisk uppahald um, at atrokningin® hja
Kappingareftirlitinum ikki var nektandi, millum annad, at avisur avslattur ikki var tikin vid.
Kappingareftirlitio lat sin radgeva gera nyggjar utrokningar, har farid vard i smalutir, men urslitid
var framvegis negativt og litid broytt { mun til upprunaligu utrokningina.”

Kappingareftirlitid helt ti fast vid upprunaligu Gtrokningina, partvis tf munurin var so litil og tann
avslattarskipan, sum var tikin vid, var somikid brett, at ein sum byrjar fra ongum, faer ongan fyrimun
av henni. Vid at halda fast um upprunaligu utrokningina, sleppist udan at taka stedi til um sjalv
avslattarskipanin var { 6samsvar vid {11 { kappingarlogini.

[ hesum sambandi skal visast til §18, stk. 2, nr. 1, har sagt verdur, at partshoyring ikki er neydug
um tad, soleidis sum upplysingarnar og malid er hattad, ikki kann metast at vera ivingarsamt, at
taka avgerd { malinum 4 verandi grundarlagi.

Umbodid visti 4, at tad var ogreitt hvorjir viokomandi partar eru { malinum. I hesum sambandi
vard vist til reglubrot 9 og reglubrot 28. T reglubroti 9 verdur vist 4, at malid snyr seg um at FT
Samskifti hevur brakt prisklemmu métvegis Tosa, medan reglubrot 28 stadfestur, at logfrediligi
persénurin Sp/f Tosa vard stovnadur tann 3. april 2018.

Kappingareftirlitid skal visa 4, at longu 4 sidu 2 i tilmzlinum er ein fétnota, fétnota 1, har sagt
verdur, at { hesum tilmzli verdur heitid Tosa brikt i sambandi vid ter tingingar, sum véru millum
undangongumennirnar handan felagi®d, sum seinni vard stovnad sum Sp/f TOSA, og Foroya Tele.

Tad skal leggjast afturat, at hverki Sp/f Tosa ella mennirnir handan felagid, eru partar { hesum mali.
Talan er um eitt mal, sum Kappingareftirlitid valdi at taka upp til vidgerdar av eintingum { 2022.

Somuleidis skal vidmerkjast, at tad eru eingi vidurskifti { hesum mali sum tala fyri, at tad skal leggjast
nakar tydningur { um tingingarnar véru vio legfrediligan person ella fysiskar personar.

I eini prisklemmukanning verdur hugt eftir um ein lika effektivur kappingarneyti sum radandi
fyritokan, kundi kappast { smaselu vid teimum heilsoluprisum, sum radandi fyritokan bjé0ar.
Sambert reettarvenju skal radandi fyritokan sum meginreglu brikast sum umbodandi fyri eina lika
effektiva fyritoku.”

Hvort tad véru undangongumenn handan Sp/f Tosa ella ikki, hevur tf ongan tydning fyri um
avgerdin er rott ella ikki. Prisklemman er stadfest eftir rottum leisti, uttan mun til hver hevur tingast
vid P/f FT Samskifti.

Umbodid fyri Foroya Tele greiddi fra, at talan var um samradingar millum radgevarar og FT
Samskifti og at felagid ikki var vitandi um hverji erindini hja monnunum handan Tosa voru. FT
Samskifti vard ikki fyrr enn seinni varugt vid, at talan var um privatpersén, sum ynskir at seta eitt
nytt telefelag 4 stovn.

50 Fylgiskriv 7.2
51 Fylgiskriv 7.1
52 Fylgisktiv 7.3
5 Cy Konkusfensverket v TeliaSonera Sverige AB, reglubrot 40-42
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Kappingareftirlitio metir ikki, at hetta er ein heilt rott endurgeving av veruligu vidurskiftunum {
malinum. Tann 23. mars 2016, kl. 13:51 fer [leidslupersonur { Foroya Tele samtakinum| teldupost
fra einum umbodi fyri Simpl World Telcom, sum sigur, at han hevur ein kunda, sum gjarna vil vera
MVNO i Foroyum.” Tann 6. april 2016 spyr [leidslupersonurin { Foroya Tele samtakinum| um
hverjar MVNO tenastur bidid verdur um.” Tann 7. april 2016 sendur radgevin eina skitsu yvir
leistin, sum verdur umbidin, itekiliga verdur nevnt, at man bara ynskir atgongd til radio access
netid.” Alt annad vil ein MVNE taka sar av.”’

Talan er um ein raettiliga greidan fyrispurning. Bidid verdur bara um atgongd til radio access netid,
allar adrar tenastur fer cin MVNE at taka szr av. [ sama telduposti bjédar radgevin ser til at koma
til Foroyar saman vid sinum tekniska stjora, so hesin og [leidslupersonurin i Foroya Tele
samtakinum|

kunna fara { smalutir. Héast ahaldandi rykkjarar fra radgevanum, kemur Foroya Tele ikki vid einum
svari fyrr enn 28. juni 2016. Ta verdur sagt, at Foroya Tele er ikki til reidar at veita og at felagid
hevur ikki MVNO sum hillaveru. Her skal vidmerkjast, at FT Samskifti, i0 hevur farnetid um hendi,
hevur sidani liberaliseringina av foroya fjarskiftismarknadinum, havt eina veitingarskyldu. Hoast
hetta, er ongin MVNO standardvera 4 hillunum tvey aratiggjur seinni.

Umbo0did metti eisini tad vera ein feil, at Kappingareftirlitid ikki tekur atlit til hvussu langt ella stutt
tingingarnar voru komnar.

Kappingareftirlitid metir, at tad er ikki ein fortreyt fyri at stadfesta prisklemmu, at talan er um eitt
endaligt tilbod. Ein radandi fyritoka skal { sambandi vi0 tingingar tryggja ser, at hon yvirheldur
asetingarnar { {11 1 kappingarlogini.

[ TeliaSonera®™ déminum stendur beinleidis, at fyrimunurin vid at brika radandi fyritokuna sum
as-efficient competititor, er millum annad eisini reettartrygdin hja radandi fyritokuni. I reglubroti 44
stendur:

“Furthermore, the validity of such an approach is reinforced by the fact that it con-
forms to the general principle of legal certainty, since taking into account the costs
and prices of the dominant undertaking enables that undertaking to assess the law-
fulness of its own conduct, which is consistent with its special responsibility under
Article 102 TFEU, as stated in paragraph 24 of this judgment. While a dominant
undertaking knows its own costs and prices, it does not as a general rule know those
of its competitors (Deutsche Telekom v Commission, paragraph 202).”

Hetta reglubrot i dominum leggur upp til, at radandi fyritekur, sum FT Samskifti, adrenn eitt tilbod
verdur latid, eftitkannar um tilbodid er ein prisklemma { strid vid §{11. Vidari verdur sagt, at hetta
vildi verid i trad vid ta serligu skyldu, sum er dlogd eini radandi fyritoku sambzert racttarvenju.

54 Skjal 22/00186-3
55 Skjal 22/00186-3
56 Skjal 22/00186-3
57 Mobile Virtual Network Enabler
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2.6.2. Foroya Tele eri ikki radandi a vidkomandi marknad

Umbodid fyri Foroya Tele greiddi fra, at FT Samskifti var samt vid skilmarkingini av vidkomandi
marknad fyri MVNO, men er 6samt vid Kappingareftirlitinum um, at fartelefoni hald til huski er
ein viokomandi marknadur.

[ hesum sambandi sigur umbodid, at Tosa ynskti eina MVNO-avtalu og ikki eitt fartelefoni hald.
Hetta mal snyr seg um MVNO og ikki fartelefoni hald.

Kappingareftirlitid hevur skilmarkad ein ovara vidkomandi marknad, MVNO avtalur, og ein nidara
marknad, fartelefoni hald til haski. I einum margin squeeze mali er altid talan um tveir marknadir,
har veran 4 ti eina marknadinum er neydug fyri virksemid 4 hinum marknadinum. Somuleidis vil
radandi fyritokan verda veitari 4 badum, medan kappingarneytar eru kundar hja radandi fyritekuni
4 einum marknadi og kappingarneytar 4 hinum marknadinum.”

Kappingareftirlitid hevur valt at gera sina prisklemmu kanning vid stedi { marknadinum fyri
MVNO-avtalur og marknadinum fyri fartelefon hald til haski.

Tad er rett, at marknadurin fyri MVNO-avtalur { Feroyum er marknadurin, har felagid Tosa
eftirspurdi eina MVNO avtalu, men tad er eisini ratt, at FT' Samskifti og felagid Tosa féru at verda
kappingarneytar 42 millum annad marknadinum fyri farelefoni hald til haski { Feroyum.

Umbodid fyri Foroya Tele greiddi fra, at medan tingingarnar voru, hovdu bxdi FT Samskifti og
Nema farnet og tf var talan um ein marknad, har hver veitari hevoi 50%. Ti var ongin radandi a
markanadinum fyri MVNO-avtalur { tidarskeidinum 2016 til 2017. Umbodid legdi afturat, at hetta
sannar Kappingareftirlitid { sambandi vid skilmarkingina, ti i reglubroti 140 stendur at ein MVNO-
avtala fra Nema kann koma fstadin fyri eina MVNO avtalu hja FT Samskifti.

Kappingareftirlitid metir, at Foroya Tele hevur eina radandi stedu 4 marknadinum fyri
MVNO’avtalur, grundad a tey vidurskifti, sum vist verdur til { parti 3.2.1.

Tad er ikki raett, t4 umboo fyri FT Samskifti forir fram, at av ti at tvey farnet eru { Foroyum, so
hava P/f Nema og FT Samskifti 50% av vidkomandi marknad { part, og ta fyriliggur ongin ridandi
steda.

[ fyrsta lagi er raett at ein marknadarpartur omanfyri 50% i seer sjalvum eitt progy um radandi stodu,
men hetta merkir ikki, at ein radandi steda ikki kann verda tilstadar, um marknadarparturin er laegri
enn 50%. Vanliga verdur sagt, at marknadarpartur millum 40% og 50% geva dbending um eina
radandi stoOu, men adrar abendingar noydast eisini at vera tilstadar.

I 0drum lagi skal visast 4, at vanliga verda marknadarpartar uppgjordir, grundad a nettusolu,
bruttovinning ella innflutningstel.

Umbodid hja Foroya Tele hevur grundad sina nidurstedu 4, at av tf at tad eru tvey farnet, er
marknarparturin 4 marknadinum fyri Full-MVNO-avtalur hja hverjari fyriteku 50%. Hetta hevur
umbodid uttan iva gjort, tf ongin sela var farin fram 4 hesum marknad frammanundan. Hetta ger
t6 ikki hattin minni évanligan.

sambafidi pkt. 2.5.3 hesum tilmeli og 3.2. og 3.3. i fylgiskjali 7.2.
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At grundad ein marknadarpart 4, at man hevur eitt farnet, tvs. at man hevur framleidslu kapacitet,
sum i grundini er tad sum uppahaldid hja Foroya Tele byggir 4, ma metast at vera ein sera
tvingarsamur hattur at stadfesta marknadarpart eftir.

Sum demi kann nevnast at { avgerd Kappingarradsins tann 20. april 2023 um at Foroya Tele hevoi
misnytt eina ridandi stodu { sambandi vid Utlutan a gavu,”
tann 14. juli 2023, metti Kappingarradid at P/f FT' Samskifti hevdi eina ridandi stodu 4

marknadinum fyri fartelefonhald bunta vid talu, sms og data til privat.”

og sum Feroya Karustovnur stadfesti

Hetta var stadfestingin héast P/f Nema millum annad hevdi eyka kapacitet. Tad kundi nevniliga
staOfestast at marknadarparturin hja P/f Nema var minkadur seinastu mongu arini og kundaskarin
hja P/f Nema var eisini minkadur { veruligum tolum. Hetta var stodan héast marknadarvekstur
hevdi verid { sama tidarskeidinum.

Tad er ti greitt at eitt felag kann gott hava kapasitet til, men tad merkir ikki at felagid orsaka av
hesum hevur eina marknadarradandi stodu.

Kappingareftirlitid hevur hinvegin hugt eftir um tad eru onnur vidurskifti, sum geva abending um
eina marknadarradandi stodu. Hetta framgongur av parti 3.2.1.

Leggjast kann afturat, at farneti hja P/f FT Samskifti hevur betri dekning enn farneti hja P/f Nema.
P/f Nema hevur 92 basisstedir, harav dleid 30-40 sum kunna veita 2G, 3G og 4G. Hinar kunna
bara veita 2G og 3G. Itokiliga merkir hetta at P/f Nema kann veita 4G 4 ollum landsvegum og
storri plassum, men { avisum bygdum er bert 3G. P/f FT Samskifti hevur munandi fleiri basisstodir
og allar hava 2G, 3G og 4G.

T4 samradingarnar byrjadu millum umbod fyti Tosa og P/f FT Samskifti var ein national roaming
avtala galdandi millum P/f FT Samskifti og P/f Nema. Hon snui seg um at har sum P/f Nema ikki
hevdi dekning kundi brukarar hja P/f Nema reika inni 4 netinum hja P/f FT Samskifti. Avtalan
fevndi t6 bara um voice og sms. Hetta hevoi vid sxr at brikarar hja P/f Nema kundi dvis sted {
Foroyum ikki braka data.

Undangongumennirnir handan Tosa hevdu starvsroyndir fra P/f Nema, hoast hetta valdi hesir
heldur at byrja tingingar vid Foroya Tele, uttan iva ti netid hja Foroya Tele var betri. Badi umbod
fyti P/f Nema og P/f FT Samskifti hava { odrum malid yvirfyri Kappingareftitlitinum vist 4, at
farnetid hja P/f Nema ikki hevur lika haga g6dsku.”**

Somuleidis kann visast 4, at um onki kravid um sambanding { serléggavuni var avtikid, so vildi
farnetid hjia P/f Nema verid virdisleyst, medan farnetid hji P/f FT Samskifti vildi verid 6avirkad
av hesum. Ongin vildi gjort eina MVNO-avtalu vid eitt felag, har felagar bert kundu ringja til 25%
av ollum fartelefonum, og har ikki kundi ringast til eitt fastnet nummar. Kundarnir vildu eisini

flyggja.

60 Skjal 21/00313-41 Avgerd Kappingarradsins tann 20. aptil 2023

61 Skjal 23/00252-10 Avgetd fra 4. juli 2023, Foroya Karustovaur

62 Skjal 21/00313-41 Avgerd Kappingarradsins tann 20. aptil 2023, partur 3.3.4, reglubrot 244

63 Skjal 22/00185-17 G6dkent fundarnotat vid vidmerkingum fr4 fundi tann 18. januar 2023

64 Skjal 22/00185-21 Eundarfragreiding fra fundi tann 6. januar 2023 millum P/f Nema og Kappingareftitlitid um
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Kappingareftirlitid metir, at omanfyri standandi er orsekin til, at P/f FT Samskifti ikki ynskti at
innganga eina avtalu vid umbod fyti Tosa. P/f FT Samskifti var n6gv betri fyti at taka kappingina
upp 4 vidkomandi smaselumarknad, um umbodini fyri Tosa gjordu avtalu vid P/f Nema og ikki
vid P/f FT Samskifti.

Undir virknati kapping vildi P/f FT Samskifti verid eggjad til at inngang avtalu vid umbod fyri
Tosa, soleidis at man { heilsglu kann varveita nakad av teimum inntgkum, sum man missur {
sambandi vid nyggja felagid tekur smasolu kundar fra P/f FT Samskifti. Somuleidis vildi P/f FT
Samskifti, undir virknari kapping, verid eggjad til at innganga avtalu vid umbodini fyri Tosa fyri, at
faa lut { eimum inntokum sum komandi felagid vildi fingi i sambandi vid yvirtoku av
smasolukundum fra P/f Nema.

Kappingareftirlitid metir, at tad er onki ivamal um, at Foroya Tele var marknadarradandi 4
viokomandi marknad fyri Full-MVNO avtalur 1 2016-2017.

2.6.3. Manglandi heilmild fyri tilmzeltu bodunum
Umbodid fyri Foroya Tele visti 4, at {22 hevur eina uttemandi uppremsan av bodum, sum kunnu
gevast. BoO uttanfyri rammurnar av {22 kunnu tf ikki gevast.

Kappingareftirlitid er 6samt vid Foroya Tele um, at §22 hevur eina Gttemandi uppremsan av
bodum. Tad framgongur greitt 4 greinini, at tad sum stendur { §22, stk. 1, nr. 1-4, eru demir og ikki

ein uttemandi uppremsan.

Umbodid vil vera vid, at Foroya Tele kann ikki aleggjast at gera eitt standard tilbod um Brand
Resale avtalu, ti talan er um eina veru, sum ikki er partur av vidkomandi marknadi.

Tad er rett, at Kappingareftirlitid hevur skilmarkad viokomandi verumarknad sum Full-MVNO
avtalur, men { reglubroti 180-182, verdur spurningurin til adrar avtalur enn Full-MVNO avtalur
vidgjordur. Har Kappingareftirlitid kemur til ta nidurstedu, at uttan mun til um adrar avtalur, t.d.
Brand Resale avtalut, voru 4 vidkomandi marknadi, so var marknadarstedan hin sama.

Kappingareftirlitid metir, at heimild er fyri at geva bod um Brand Resale avtalu, héast at henda
avtala ikki er partur av vidkomandi marknadi. Hetta tf at ein Brand Resale avtala er tann einfaldasti
hatturin hja eini fyritoku 4 koma inn 4 viokomandi nidara marknad.

Kappingareftirlitid metir eisini, at avis substition kann fara fram millum avtalurnar, men ta er tad
veitarin, sum velur hetta. Ein heilspluveitari, sum faer ein umbon um t.d. ein Ful-MVNO avtalu,
kann velja at geva tilbod uppa ter veitingar, sum MVNO’arin skal hava fra sinum MNFE’ara, fyri at
faa meira burtur ur sjalvur. Verdur tikid av tilbodnum, er t4 kanska heldur talan um eina medium-
MVNO avtalu ella light-MVNO.

Kappingareftirlitid metir, at hoast Brand Resale avtalan ikki var partur av viokomandi marknad, so
er hon vidkomandi ta botast skal um tann skada, sum framferdin hja FT Samskifti hevur havt vid
sxr, ti Brand Resale avtala er einfaldasti hatturin at koma inn 4 vidkomandi nidara marknad.

I eini stodu har tad er neydugt at skapa tiltragv til at innras kann fara fram 4 vidkomand nidara
marknad uttan stérvegis vada hevur Brand Resale avtalan stéran tydning,
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3. Meting
3.1. Vidkomandi marknadur
66

1 §5 { kappingarlogini er 4sett, at eftirspurningsvaraseting®, itbodsvaraseting® og megulig kapping,
skal kannast { sambandi vid skilmarking av vidkomandi marknadi. Hetta er fyri at stadfesta { hvonn
mun fyritokan er undir kappingarligum trysti. Asetingin skal skiljast soleidis, at varasetingin { ollum
forum skal kannast, medan megulig kapping skal kannast, um tad er neydugt. Somuleidis skal
asetingin skiljast soleidis, at varaseting skal kannast undir ellum umstedum, men at adrir hattir

eisini kunnu brikast.

[ sambandi vid skilmarkingina av vidkomandi marknadi, skal badi vidkomandi verumarknadur og
viokomandi landafrediligi marknadur stadfestast. Hetta merkir, at kanningin skal stadfesta um tad
eru adrar vorur 4 marknadinum, sum kunnu koma {stadin fyri ter verur, sum partarnir veita. Eisini
skal landafrediliga steddin 4 marknadinum stadfestast. Landafrediligi marknadurin er tad oki, har
partarnir veita ella avtaka verur og har kappingarligu umstedurnar eru so likar, og sum likjast fra
teimum, sum eru galdandi { grannaekjum.

3.1.1. Viokomandi verumarknadur

Tad eru tveir vidkomandi verumarknadir { hesum malid. Ein ovari marknadut, id er heilsola av
Full-MVNO tanastur innan fartelefoni. Hesar avtalur fevna um atgongd til radio access net hja
einum kervisveitara. Nidari marknadurin er smaspla av fartelefon haldum, har badi veitarar vid
egnum netid, sonevndir MNO’arir®’, og veitarir uttan egid net, t.d. MVNQ’arir, Service Providers,

og Brand Reseller kappast um at selja til enda privatar endabrikarar.

3.1.1.1. Ovari marknadur

Ein veitari vid eini FullMVNO avtalu, kann taka sxr av ollum tattum innan fjarskiftisveiting,
undantikio at eiga og utleiga eitt radionet. Ein Full-MVNO avtala gevur MVNO’inum moguleika
at menna egnar fjarskiftisteenastur, sum kunna verda heilt 6likar teimum, sum kerviseigarin sjalvur

selur { smasolu.

Tad eru adrar MVNO-avtalur, har kerviseigarin tekur saer av fleiri teettum av fjarskiftisveitingini,
men hevur ta eisini storri redi a MVNO’inum.

Kappingareftirlitid ivast i um hesar kunna varasetast fyri Full-MVNO avtaluna. Vanliga fevnir
viokomandi marknadur um tar verur ella tenastur, sum kundin kann hugsast at velja, um avisa
voran dyrkar vid t.d. 10%. Ein Full-MVNO avtala fevnir bara um atgongd til RAN, medan hinar
fevna um fleiri teenastur fra kerviseigara, ti gevur tad ikki meining, at ein varaseting skuldi farid fram
undir slikum umstadum.

Uttan mun til um vidkomandi verumarknadur fevnir um bara Ful- MVNO, Full-MVNO og Thick
MVNO, ella allar MVNO-avtalur, so broytir hetta ikki storvegis vid utbodssiduna.

65 substitution of demand
% substitution of supplys
67 etworkeOperator
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Tad er nevniliga bara P/f Nema og Sp/f Samskifti, sum eiga farnet. I skrivandi lotu er P/f Nema i
gongd vid at taka sitt radio net nidur. Eftir xtlan fer P/f Nema at skifta yvir til at brika 5G netid
hja FT Samskifti. Hoast tad sostad bert verdur ein kervisveitari innan fartelefoni, so kann verda at

P/f Nema framvegis kann veita drum atgongd umvegis tad avtalu teir koma at hava vid FT
Samskifti.

Kappingareftitlitid metit, at ein fullfiggjad MVNO-avtala vid P/f Nema kann koma {stadin fyri
eina fullfiggjada MVNO-avtalu hja P/f FT Samskifti.

Kappingareftirlitid metir ikki, at tad er sannlikt at veitarar frd odrum marknadum uppa stutt skotbra
og uttan storvegis meir kostnad kunna byrja virksemi a4 ovara marknad. Talan er um rattuligar
umfatandi flogur sum skulu gerast og fleiri avtalur skulu inngangast vid verandi partar a
marknadinum.

3.1.1.2. Nidari marknadur

[ Foroyum eru tveir smasolumarknadir innan fartelefoni. Hesir eru sola av fartelefon haldum til
hiskid og sela av fartelefoni haldum til vinnuna®. Kappingareftirlitid hevur avmarkad sina
prisklemmu kanning til marknadin fyri heilsolu av Ful-MVNO tznastum innan fartelefoni og
marknadin fyri smaselu av fartelefoni haldum til hasarhald. Orsekin til hetta er partvis tey
vidurskifti sum vist verdur a i hoyringssvarinum hja FT Samskifti og partvis at smasoela til
vinnukundar fer fram eitt sindur ordvisi enn til husarhald, t.d. kunna tenastur verda buntadar
ymiskt og fyri sterri kundar er ofta talan um {tokiligar samradidingar um eina generella
telefoniveiting.

[ hoyringssvarinum verdur r6d upp undir, at smasola av fartelefoni haldum til hisarhald og smasola
av fartelefoni til vinnulivid eru ein og sami verumarknadur. Kappingareftirlitid er 6samt vid FT
Samskifti um hetta. Fyrsta kravid { sambandi vid eftirsppurningsvaraseting millum verur® er at
kundin hevur meguleika til at velja millum verurnar. Tad er ikki moguligt hja privatum kundum at
faa sar eitt vinnuhald, ti stovnan av vinnuhaldi fyri fyritokur krevur sum minimum eitt V-tal og
navn 4 fyritoku.”’ Tad er eisini onnur vidurskifti sum tala fyri, at talan er um ymiskar marknadir.
Millum annad at bxdi FT Samskifti og P/f Nema marknadarfora sum um talan var um tveir ymiskar

vorumarknad.

I hoyringssvarinum verdur eisini vist 4, at prisklemmukanningini ikki fevnir um nokur eldri hald
hja FT Samskifti og at inntekur fra hesum haldum atti eisini at verid tikin vid. Kappingareftirlitid
er 6samt vid FT Samskifti um, at hesi hald atti at verid tikin vid.

Talan eru um eldri hald sum ikki véru til selu 1 2018. Ein prisklemmukanning snyr seg um at kannad
um ein lika effeltivur kappingarneyti vildi klara at rikid sitt virksemi vid teimum prisum sum radandi
fyritokan bjédar i heilsolu. Utgangsstodi verdur ikki tikid i marknadarpartinum hija radandi
fyritokuni, men { eini stedu har ein lika effektiv fyritoka trinur inn 4 marknadin. Ein

prisklemmukanning tekur ti sum meginregla stedi { teimum verum sum radandi fyritokan hevoi til

68 Troknad almenna geiran
® Substitution of demand
i iftatreytie= Vinna, Foroya Tele, gildiskoma 1. juli 2023.
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solu ta framferdin for fram. Tad er tf inntokur og kostnadir 1 sambandi vid hesar verur, sum eru
teer vorur sum radandi fyritokan bjédidi ut alment, sum innganga { prisklemmu kanningina.

Kappingareftirlitid metir ikki, at fyritokur uppa stutt skotbra og uttan stérvegis vaga kunna trina
inn 4 marknadin. Malsevni { hesum malid er just hetta. Hoast ein fyritoka sum FT Samskifti er
alogd vid 16g eina veitingarskyldu, so er greitt at seinasta felag sum royndi at faa atgongd hevoi
torfort vid at faa atgongd og fekk herundir bj6da ein heilsoluptis sum var hegri enn hvat P/f FT
Samskifti hevoi klara at rikid sitt smaselu virksemi um vio.

3.1.2. Vidkomandi landafrediligur marknadur
Kappingareftirlitid metir, at bedi marknadurin fyri Full-MVNO-tenastur og marknadurin fyri
fartelefoni hald til huskid skulu landafrediliga skilmarkast til Foroyar.

Radionet eru national og kundar hja utlendskum fyritokum, sum reika 4 foroyskum radioneti, verda

alagdar ein serstakan reikingarkostnad.

Tad ber tf ikki til at gera eina MVNO-avtalu vid ein ttlendskan MNO’ara”', um tlanin er at virka
sum MVNO’ari 4 einum foroyskum marknad.

I fartelefoni haldum fra P/f FT Samskifti og P/f Nema rindar kundin teir takstir sum eru galdandi
innanlanda i Feroyum. Um ein borgari skuldi valt szr ein danskan veitara, so vildi hesin rinda
reikingargjald { Foroyum, umframt at telefonnummari vildi verid sett saman av fleiri tolum enn {
foroysk telfonnummar hava. Av somu orsek vildi kundin eldur ikki havt meguleika at fingid sitt
verandi nummar til danska veitaran. Kundar hja P/f FT Samskifti og P/f Nema kunna skifta veitara

og framvegis hava sama telefon nummar.

3.1.3. Avegis nidurstgda um vidkomandi marknadir

Kappingareftirlitid metir, at malid fevnir um tveir vidkomandi marknad — ein ovara og nidara
marknad. Ovari markadurin er marknadurin fyri fullfiggjadar MVNO-tenastur i Feroyum, og
nidari marknadurin er marknadurin fyri sméselu av fartelefoni haldum til huskir { Foroyum.

3.2. §11 i kappingarl6gini
Sambert § 11 { kappingarldgini, er ikki loyvt einum ella fleiri fyritokum at misnyta eina radandi
marknadarstedu.

3.2.1. Radandi stada

Talan er um eina radandi marknadarstedu, ta ein fyritoka hevur eina so radandi buskaparliga stodu,
at fyritokan hevur moguleika at forda fyri munag6dari kapping a vidkomandi marknadi, ti nevnda
stoda gevur fyritokuni meguleika fyri 6heftum atburdi moétvegis kappingarneytum, vidskiftafolki

og { s{dstu atlogu brikaranum.”™

[ 16garvidmerkingunum til § 11 { kappingarlgini verdur sagt, at ein marknadarpartur omanfyri 50%
i saer sjalvum er greitt progv um eina radandi stedu. Sambart ES rattarsidvenju, kann ein
marknadarpartur omanfyri 50% 1 szr sjalvum verda progv um radandi stodu, um ikki adrar

"I Mobile Network Opeator, t..c. kervisveitari
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6vanligar umstedur fyriliggja. ” Marknadarparturin millum 40-50% kann saman vid edrum
abendingum verda prégv um eina radandi stedu.

Kappingareftirlitid metir, at P/f FT Samskifti hevur eina rddandi stedu 4 marknadinum fyri
tullfiggjadar MVNO-tanastur, ti felagid hevur eitt av tveimum farnetum i Foroyum. Hetta gevur
Foroya Tele netup moguleika fyri 6heftum atburdi métvegis kappingarneytum, vidskiftafolki og 1
sidstu atlogu brikaranum. T lotuni verdur radio access netid hja P/f Nema nidurtikid og verdur
P/f Nema vaentandi kundi hja FT Samskifti { sambandi at farid verdur yvir til 5G.

Farnetid hja Foroya Tele hevur betri dekning og tf betri g6dsku. Foroya Tele hevur fleiri basisstodir,
og allar hava 2,3 og 4G. Umframt at hava ferri basisstedir hava aleid helmingurin av basisstedunum
hja P/f Nema bert 2 og 3 G. Hetta merkir at P/f Nema bert bjédar 2 og 3G { avisum stedum {
Foroyum.

Sidani fraelsisgerdina og fram til 2017 var ein national roaming avtala millum P/f Nema og P/f FT
Samskifti. Avtalan fevndi um talu og sms. Avtalan var gjord fyri at P/f Nema skuldi kunna bjéda
fartelefoni { avisum stedum har felagid ikki hevdi dekning, men av ti at avtalan bert fevndi um talu
og sms, so voru tad sted { Foroyum har kundar hja P/f Nema ikki kundu bruka data.

Umbodini fyri Tosa hevdu gbéda grund til at byrja samradingarnar vid Foroya Tele fyrst, hoast at
fleiri av undangongumonnunum hevdu eina fortid { P/f Nema.

Fyri at stadfesta um fyritoku hevur radandi stedu er neydugt at fyritokan kann virka oheft av
kappignarneytum. Fyri at hetta skal bera til skal kappingarliga trysti fra kappingarneytum ikki verda
noktandi. Tad er onki krav um at trysti ikki skal verda til stadar, men trysti skal ikki verda nokk til
at vidkomandi fyritoka noydist at taka atlit til kappingarneytan.

Kappingareftitlitid metir, at tann gédsku munur sum var millum farnetid hja P/f FT Samskifti og
P/ f Nema og tann einvegis bundinskapur sum P/f Nema hevdi til P/f FT Samskifti { sambandi
vi0 nationala roaming studlar undir at P/f FT Samskifti kundi virka 6heft av P/f Nema 4
marknadinum fyri MVNO-aftaler.

Kappingareftitlitid metir, at P/f FT Samskifti hevur eina ridandi stedu 4 marknadinum fyri
fartelefoni til huskid i Feroyum. FT Samskifti hevur ein marknadarpart sum er omanfyri 70% og
sum er oktur seinastu 5 4drini. Stedan hja einasta kappingarneytin, P/f Nema, er viknad badi
lutfallsliga og 1 veruligum telum. Hetta hoast at eftirspurningurin er ektur seinastu arini.

Kappingareftirlitid metir, at P/f NET hevur eina raidandi stodu 4 marknadinum fyri heilseluavtalur,
um atgongd til fastnetid { Foroyum. Fyritokur sum ynskja at reka smaselu av fartelefoni haldum til
hiaski®d noydast umframt at fia avtalu { lag vid P/f FT Samskifti, eisini at faa avtalu { lag vid FT Net
um atgongd til fastnet.

3.2.2. Misnytsla
Sambert § 11 stk. 1 { kappingarlogini, er ikki loyvt eini ella fleiri radandi fyritekum at misnyta eina
radandi marknadarstodu.

hemie,gmal C-62/86, reglubrotid 60
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Hugtakid misnytsla verdur ikki skilmarkad { § 11 1 kappingarlogini ella { 16garviomerkingunum til
greinina. Asetingin sjalv asetur einans, at misnytsla av radandi marknadarstedu er 616glig.

T6 stendur { parti C { almennu vidmerkingunum til § 11, at greinin samsvarar vid grein 102 { ES

sattmalanum.”™

Hetta merkir, at evropeisk rettarsidvenja vidvikjandi grein 102 er viokomandi tulkingariskoyti i
sambandi vid tulkingarspurningar eftir § 11 i kappingarlogini.

Eftir evropeiskari sidvenju, fevnir hugtakid um atburd, har ambod, onnur enn tey, sum eru vanlig
i kapping, verda nytt og sum hava ta avleiding, at kappingin verdur avlagad.”

3.2.2.1. Prisklemma (matgin squeeze)’

Ein prisklemma kann fara fram, ta ein fyritoka er ridandi 4 einum ovara-marknad’’ og selur eitt
tydandi input til kappingarneytar 4 einum nidara-marknad.”™ 1 tilikari stodu kann radandi fyritokan
gera sxr dalt av sini radandi stedu vid at seta hogan pris 4 ovara-marknad og harvid gera tad
torforari hja kappingarneytum at kappast vid radandi fyritekuna 4 nidara-marknad.

Treytirnar, sum skulu verda loknar fyrr enn ein prisklemma er { sttid vid § 11 eru:”
1 Avisa fyritekan skal hava eina radandi marknadarstedu a einum ovara-marknad,

2 Munurin millum prisirnar hja avisu fyritekuni 4 ovara- og nidara marknad ferir vid sar, at
ein lika effektiv fyritoka kann ikki verda kappingarfer a nidara marknad,

5 Framferdin skal vera egnad til at avmarka kappingina.

Kappingareftirlitid hevur { parti 3.2.1 vidgjort fyrstu treyt. Nidurstedan er, at Foroya Tele hevoi
eina radandi marknadarstoOu a ovara-marknadinum fyri MVNO-avtalur, ti felagid eigur eitt av
tveimum farnetum { Foroyum og hevdi eitt mundandi betri farnet

Kappingareftirlitid hevur eisini { parti 3.2.1. stadfest, at Foroya Tele hevdi eina radandi
marknadarstadu 4 nidara marknadinum, sum var fartelefoni hald til haskid.

Vidvikjandi nastu treyt er vert at nevna mal C-52/09 Konkurrensverket v. TeliaSonera Sverige, har
hzgstirettur { ES fekk tulkingarspurningar vidvikjandi prisklemmu. I reglubroti 32 sigur
haegstirettur { ES, at munurin millum prisirnar { pkt. 2 er ov litil um:

In the present case, there would be such a margin squeeze if, inter alia, the
spread between the wholesale prices for ADSL input services and the retail
prices for broadband connection services to end users were either negative
or insufficient to cover the specific costs of the ADSL input services

" Logtingsmél nt. 110/2006

5 C-85/76 Hoffmann-LA Roche, reglubrot 91

76 Taer atfingingar um margin squeeze utrokningina { parti 3.2.2.1. hava ikki givid Kappingareftitlitinum orsek til at
broyta henda part av tilmalinum. Ein stedu takan til teer atfinningar sum eru at finna { hoyringsskrivinum eru at finna
i fylgiskjali 7.3.

77 Up-stream
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which TeliaSonera has to incur in order to supply its own retail services to
end users, so that that spread does not allow a competitor which is as
efficient as that undertaking to compete for the supply of those services
to end users.

Ein prisklemma er sostatt til stadar, um munurin millum heilselu- og smaseluptis er negativur ella
ov litil tl at dekka teir produktspecifikku kostnadir, sum radandi fyriteka hevur 4
smaselumarknadinum.

Stedid { eini prisklemmu test, er altid ein lika effektivur kappingarneyti sum radandi fyritokan. Tad
er ein grundleggjandi meginregla i sambandi vid uthysandi prisisetan, at talan skal verda um
framferd, sum er egnad til at utihysa cin lika effektivan kappingarneyta. I reglubroti 72 i Case 62/86
AKZO Chemie v Commission sigur hegstirettur { ES um eina utihysandi prisasetan (prisir undir
ATC) at:

“Such prices can drive from the market undertakings which are perhaps
as efficient as the dominant undertaking but which, because of their
smaller financial resources, are incapable of withstanding the competi-

tion waged against them”

Sambeart ES rettarsidvenju, ta metast skal um prisvenju hja eini radandi fyriteku er misnytsla av
eini radandi stedu, skal slik meting sum meginregla taka stedi i kostnadinum hja radandi fyritekuni
og hennara vidurskifti annars.” Serliga t4 tad kemur til prisklemmur, er hetta vidkomandi, ti t4 kann
staOfestast, um radandi fyritokan sjalv hevoi megnad at rikid sitt smaseluvirksemi vid teimum
heilsoluprisum, sum hon bj6dar edrum.”

Kappingareftirlitid hevur t valt at brika FT Samskifti { testini. Kappingareftirlitid hevur kannad
um P/f FT Samskifti hevodi kunnad tikid sitt virksemi innan smaselu av fartelefoni til privat vid
stedi { teimum prisum, sum Foroya Tele bj6dadi Tosa. Prisirnir eru fra august 2017 og sum Tosa
endaliga noktadi tann 4. september 2017.

Kappingareftirlitid hevur { odrum mali, sum er { gongd, fingid kostnadarupplysingar fra Foroya
Tele.” Vid stodi { hesum upplysingum, hevur radgevi® hja Kappingareftitlitinum roknad LRAIC
uttan kapitalkostnad fyri fartelefoni hja Foroya Tele. Kappingareftirlitid fekk tann 9. oktober i 2020
upplysingar um samlada kostnadin fyri fartelefoninetid hja Foroya Tele. Upplysingarnar vérou
bolkadar 1 beinleidis kostnadir og 6beinleidis kostnadir.

80 C-52/09 Konkurrensverket v TeliaSonera Sverige AB, reglubrot 41
81 C-52/09 Konkurrensverket v TeliaSonera Sverige AB, reglubrot 42 til 44
82 Mal 21/00313: Foroya Tele hevur roynt utihysandi atburd { samb. vid at gava 4 100 Gb er latin

30/38



237. Gula framerkid { talvuni omanfyri visir hvat fyri kostnad LRAIC atrokningin tekur stodi {. Foroya

GB, og er hetta gruadarlagid undir LRAIC utrokningini.
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Fyri at finna fram til LRAIC, verdur hugt eftir hverjir kostnadir vilja falla burtur, um fartelefoni
vard lokad nidur. Teir kostnadir, sum fella burtur, um lokad verdur, hoyra til fartelefoni. Mett er,
at flestu kostnadir fella burtur, um fartelefoni okid verdur lokad nidur. Té6 er nakad av leigu og
kostnadur til starvsfolk, sum er eftir.

Foroya Tele hevur ikki moguleika fyri at lata Kappingareftirlitinum utgreinada nytslu fyri hvert hald
i 2018, ti hesar upplysingar eru burturbeindar sambzert avtalu vid Ditaeftitlitid.™

Kappingareftitlitid fekk t6 { odrum mali¥ nytsluupplysingar fyri hvert hald fyri tidarskeidid
september 2019 til januar 2020 og metir, at hesar kunna vid leidrattingum brakast { hesum mali.

P/f Tosa hevur yvirfyri Kappingareftitlitinum sagt, at um tingingarnar, sum endadu { 4. september
2017, ikki endadu durslitaleysar, so vildi felagid kunnad byrjad sitt virksemi 1 2018.
Kappingareftirlitid hevur ti valt at taka stedi { kostnadinum hja Foroya Tele { 2018 og mettu nytsluni
fyri 2018.

I sambandi vid at brika 4rid 2018 sum metingarstedi er vidkomandi at spyrja um nytsla sum stavar

fra gavuni, tad vil siga beinleidis nytslan av gavuni og okta nytslan 4 haldinum orsaka av gavuni
skulu takast vi0 ella ikki.

Tad sum talar fyri at taka nytslu sum stavar fra gavuni vid er at talan er um veruligu nytsluni { 2018,
medan tad sum talar iméti er at gavan var ein 6vanlig hending sum fordi til eina évanliga hoga
nytslu { tidarskeidinum gavan var { gildio.

Kappingareftirlitid hevur ti valt ein leist har tvar prisklemmu atrokningar verda gjordar. Onnur
tekur stodi i nytsluni 1 2018, medan hin tekur stedi { eini nytslu sum um gavan ongantid var latin {
2018.

Veruliga nytslan 1 2018 er funnin vid at minkad nytslutelini sum Kappingareftirlitid fekk fyri
september 2019 til januar 2020 vid 11%, ti hetta er munurin millum veruligu nytsluna 2018 og
2019.

Fyri at finna nytsluna { 2018 uttan gavuna er ein regression gjord vio stedi { nytsluni fra januar 2017
til mars 2020. Hetta forir vi0 sar at nytslantelini fyri september 2019 til januar 2020 verda lekkad
vid 31%.

84 Skjal 22/00186-5: Endalig analysa vidv. LRAIC frd NC

85 Skjal 22/00526: (Benchmark kanning av sjokadalprisum hjd P/F Shefa (Notdic Connect) 2018)
86 Skjal 18/00268-21: JeE.W.P., teldupostur tann 3. mars 2020)

87 Ma 00313: Foroya Tele hevur roynt utihysandi atburd { samb. vid at gava a 100 Gb er latin

32/38



249. Naesta stig { utrokningini vard at stadfesta hverjir kostnadir voru vid tilbbodnum fra Feroya Tele til
Tosa. Hesir kostnadir voru dekkadir av tf prisi, sum Foroya Tele bj6dadi Tosa.*® Hinir kostnadirnir
eru kostnadir, sum koma omana MVNO-kostnadin. Nidanfyri og 4 nastu sidu er hetta byti:

250. Urslitid av utrokningini visir, at um FT Samskifti skuldi brakt MVNO prisirnar fra Foroya Tele, so

251. Verdur gavan tikin vio i atrokningina, fella tolini nakad, ti nytslan er storri.

88 51 pkt. 18-22

89 Tad skal vidmerkjast her, er at MVNO taksturin er um nytslan var 5.000 Gb um manadin, id svarar aleid til 1.666
kundar yid eini midalagtslu 4 3 GB. Haegstt MVNO takstur vat [....Jkt./GB. Hetta var fyri eina manadarnytslu 4

i0 svaragdleio til 333 kundar.
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Uttan mun til um gavan er vid ella ikki, so er LRAIC hja FT Samskifti sum MVNO millum 55-

Nzsta stig er at kanna um FT Samskifti hevoi megnad at rikid sitt smaselu virksemi 4 einum
handilsligum grundarlagi vid einum kostnadarstedi, sum er 55-60% hzagri, enn tad i veruleikanum
var{ 2018.

I talvuni nidanfyri er atrokning gjord vid stedi i eini nytslu, har gavan a4 100GB er iroknad. I nzstu
rekkju sast samlada inntokan hja FT Samskifti innan einstoku haldini, sum felagio selur. Inntokan
er funnin vid at falda seluprisin 4 einstoku familjuhaldunum vid samlada talid av einstoku
haldunum. I tridju og fjorou rekkju saest kostnadurin fyri avikavist talu og data. Kostnadurin fyri
SMS er ikki tikin vid, tf nytslan av hesi tokni er nzer um ongin. Kostnadurin fyri talu og data er

Kosthadur Kostnadur
Inntgka vid gavu vid gavu
- tala - - data -

Ver 0GB 1.445.327 372.500 - 1.072.828
Ver 1GB 1.236.422 301.714 21.946 912.763
Ver 6GB 8.287.316 2.984.147 4.070.075 1.233.094
Ver 16GB 5.172.768 2.500.767 8.517.454 -5.845.454
Ver 26GB 987.939 541.477 2.951.916 -2.505.454
Ver 46GB 25.192 10.471 140.027 -125.306
Tilsamans 17.154.965 6.711.076 15.701.418 -5.257.529

Sum tad framgongur av omanfyristandandi, so vildi samlada virkisekid fartelefoni til privat givid
eitt hall 4 5,26 mio. kr.

Tilsvarandi utrokning er at finna i talvuni nidanfyri, men vid teirri broyting, at stedi er tikid { eini
nytslu, har gavan er drigin fra samladu nytsluni { 2018.

Kostnadur Kostnadur
Innteka uttan gavu - - data uttan Munur

talan A
Ver 0GB 1.445.327 372.500 - 1.072.828
Ver 1GB 1.236.422 301.714 18.123 916.586
Ver 6GB 8.287.316 2.984.147 3.249.812 2.053.357
Ver 16GB 5.172.768 2.500.767 6.720.457 -4.048.456
Ver 26GB 987.939 541.477 2.335.620 -1.889.158
Ver 46GB 25.192 10.471 111.561 -96.840
Tilsamans 17.154.965 6.711.076 12.435.572 -1.991.683

Sum tad framgongur av omanfyristandandi, so vildi samlada virkisekid fartelefoni til privat givid
eitt hall 4 1,99 mi6. kr. um P/f FT Samskifti var MVNO-veitati hja Foroya Tele, men onga giavu
hevoi givid { april 2018.

Urslitini visa, at ein lika effektivur kappingarneyti sum P/f FT Samskifti, vildi ikki megnad at rikid
smasolu innan fartelefoni til privat vid heilsoluprisinum hja Foroya Tele. Leggjast skal afturat, at
fra Foroya Tele.

Ti er naesta treyt lokin.

Im ramgongur av ES démi C-52/09 reglubrot 64 at:
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It follows that, in order to establish whether such a practice is abusive, that
practice must have an anti-competitive effect on the market, but the effect
does not necessarily have to be concrete, and it is sufficient to demonstrate
that there is an anti-competitive effect which may potentially exclude
competitors who are at least as efficient as the dominant undertaking.

Sostatt er ikki neydugt at progva, at prisklemman hevur havt ein kappingaravlagandi virknad, men
neydugt er at visa 4, at ein kappingaravlaging er tilstadar, sum kann utihysa kappingarneytar, sum
eru lika effektivir.

[ reglubroti 65 1 sama démi verdur sagt at:

Where a dominant undertaking actually implements a pricing practice
resulting in a margin squeeze on its equally efficient competitors, with the
purpose of driving them from the relevant market, the fact that the desired
result, namely the exclusion of those competitors, is not ultimately

achieved does not alter its categorisation as abuse within the meaning of
Article 102 TFEU

Hetta merkir, at tad faktum, at Tosa seinni gjordi avtalu vid P/f Nema, hevur ongan tydning fyri
malid, um ein prisklemma er tilstadar, sum hevur havt vid ser eina kappingaravlaging, sum var
egnad til at utihysa lika effektivar kappingarneytar.

[ hesum sambandi hevur tad tydning, at fyri Tosa var tad alneydugt at faa atgongd til RAN hja
Foroya Tele, fyri at kunna virka sum Full MVNO veitari.”

Her skal eisini havast { huga, at Foroya Tele er alagt { serléggavu at geva slika atgongd 4 einum
handilsligum grundarlagi.

Ein prisklemma kann hava vi0 sxr, at ein lika effektiv fyritoka ikki kann reka sitt virksemi uttan
undirskot ella vid ov litlum vinningi til at kunna reka sitt virksemi 4 einum handilsligum grundarlagi.

Er stodan tann, at munurin millum heilselu pris og sméselu pris forir til eitt undirskot, so er hetta
{ seer sjalvum nokk til at visa 4 eina kappingaravlagandi dvirkan.”

3.2.3. Avegis nidurstgda um misnytslu av radandi marknadarstedu

Kappingareftirlitid metir at treytirnar fyri kappingaravlagandi prisklemmu eru stadfestar. Foroya
Tele hevur virksemi 4 badi ovara marknad og nidara marknad og Foroya Tele hevur eina radandi
stodu 4 ovara marknad.

Kappingareftirlitid hevur kannad um FT Samskifti hevoi kunnad rikid sitt fartelefoni virksemi vid
teimum prisum, sum Foroya Tele bjédadi Tosa. Sambeart utrokningini omanfyri, er munurin
negativur. Tad vil siga, at T Samskifti vildi ikki kunnad rikid sitt fartelefoni virksemi vid teimum
prisum, sum Foroya Tele bj6dadi Tosa.

% C-52/09, reglubrot 6971
N1 C, reglubsét 73
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Her skal leggjast afturat, at Kappingareftirlitid hevur ikki iroknad nakad avkast krav { sambandi vid
LRAIC dutrokningina. 1 2018 gjordi Fjarskiftiseftirlitid eina kanning av prisisetingini 4 Shefa-

Foroya Tele hevur sidani brakt hetta avkastskrav { sambandi vid prisaseting av tanastum hja Shefa.

Kappingareftirlitid metir tf, at ta tad kemur til avkastskrav eigur stodi at verda tikid { einum WACC

Kappingareftirlitid hevur tikid stedu til ter utrokningar sum eru at finna { hoyringssvarinum hja
FT Samskifti (fylgiskjal 7.2) og okkara nidursteda til hesar eru at finna { fylgjuskjali 7.3.

Millum annad framgongur av fylgiskjali 7.3. at ein lika-effektivur kappignarneyti vildi sjalvt ikki vid
einum marknadarparti 4 75% klara at fingid eina postiva margin vid teimum prisum sum FT

Vid einum marknadarparti 4 15%, sum kanska vildi verid eitt meira rimuligt mal fyri eina fyritoku
at roynt eftir at faa, vildi selan verid 8,6 mié. kr., men adrenn avkast til kapital er urslitio -1,4 mio.
kt.

Viovikjandi avslattarskipanini, so er at siga at vid einum marknadarparti 2 10% far ein lika-
effektivur kappingarneyti aleid avslattur av 22% av kostnadinum og ta marknadarparturin kemur
upp a 15%, so vil kappingarneytin faa avslattur av 46% av kostnadinum. Til samanberingar vildi
Foroya Tele fingio avslattur av 88% av sinum kostnadi.

Avslattarskipanin vildi sostatt gjort tad émeguligt hja einum lika-effektivum kappingarneyta at
kappast vid FT Samskifti.

Kappingareftirlitid hevur tf valt ikki at taka atlit til teer atfiningar sum eru av upprunaligu margin
squeeze — testini, tf sjalvt vid teimum broytingum sum skotnar eru upp, so vildi ein lika-effektivur
kappingarneyti ikki klara at rikid sitt virksemi.

Ein broyting vildi eisini kravt at neydugt var at kannad um avslattarskipanin var { strid vid § 11 {
kappingarlogini.

Kappingareftirlitid heldur ti fast vid sina margin squeeze utrokning.

Framferdin var avmarkandi fyri kappingina, t{ Tosa, sum @tladi at koma inn 4 marknadin { 2018,
umvegis eina avtalu vid Foroya Tele, kom ikki inn 4 marknadin fyrr enn i 2022, eftir at hava fingid
avtalu { lag vid P/f Nema.

Kappingareftirlitid metir, at framferdin kann eisini hava skadad kappingina fram eftir, ti royndin
hjd Tosa at trina inn 4 marknadin miseydnadist. P/f Kall (nd partur av Nema) hevdi sama
trupulleika. Badar royndirnar at leiga seg inn 4 farnetid hja Foroya Tele, eru miseydnadar.

Kappingarradid kann geva bod fyri stedga eina kappingaravmarking, sbrt. § 11, stk. 4 i
kappingarlogini. Sambeart serligu vidmerkingunum til greinina kunnu bodini fevna um, at radandi
fyritokan skal selja eftir teimum treytum sum Kappingarradid setur. Lutfall skal verda millum bodid

og slag av kappingaravmarking.

Eftir serlogeavuni, L1 nr. 72 fra 22. mai 2015 um fjarskifti vid seinni broytingum, er 4lagt veitarum

av iftiskerylim, at veita atgongd til sini kervir 4 einum handilsligum grundarlagi.
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I hesum itokiliga malid var klaga til Fjarskiftiseftirlitid, i0 gav bod um at fara undir veruligar
samradingar. Sambert umbodum fyri Tosa broytti hetta onki og felagid wvaldi at slita
samradingarnar og gera avtalu vid P/f Nema.

[ sambandi vid tingingarnar vid Foroya Tele kundi umbod fyri Tosa innheinta standardprisir fra
TDC Wholesale. Kappingareftirlitid metir at tad vildi hjalp felogum sum ynskja eina MVNO-avtalu
um storti opinleiki var um pris og treytir.

Kappingareftirlitid metir, at eini bod, sbrt. § 11, stk. 4, um at almannakunngera eina standard Full-
MVNO avtalu og eina standard Brand Reseller avtalu vil gera tad lettari hja nyggjum felogum at
koma inn 4 marknadin.

4. Samlad nidurstgda

e Grundad 4 omanfyristandandi, metir Kappingareftirlitid at FT Samskifti hevdi eina radandi
stodu 4 marknadinum fyri heilselu av MVNO-tenastum og at FT Samskifti hevur misnytt
sina radandi stedu a vidkomandi marknad sambeart § 11, stk. 1 { kappingarldgini vid, at seta
ein pris fyri Full MVNO-avtalu, sum hevai vid sar, at ein lika effektivur kappingarneyti ikki
kundi kappast 4 marknadinum fyri fartelefoni til privat.

e Kappingareftirlitid metir at tad er neydugt at geva bod sambeart § 11, stk. 4, sbr. §22 {
kappingarl6gini, um at Feroya Tele skal almannakunngera tvey standardtilbod. Eitt tilbod
um eina standard Full-MVNO avtalu og eitt tilbod um eina standard Brand Reseller avtalu.

e Bodini hava ikki vid sar at FT Samskifti missur raettin at kappast um pris, samstundis sum
bodini tryggja at ein lika effektivur kappingarneyti kann reka sitt smasolu virksemi vid tf
heilsoluprisi, sum FT Samskifti bjodar.

5. Boo

Kappingareftirlitid meelir til, at Kappingarradid gevur bod, sbrt. § 11, stk. 4 { kappingarlégini um,
at Foroya Tele skal 2 heimasidu teirra kunngera:

= Eitt standardtilbod um eina Full-MVNO avtalu,
= Fitt standardtilbod um eina Brand Reseller avtalu.

Tilbodini skulu hava eina utgreining av hverjar tenastur avtalan fevnir um. Tilbodini skulu
gb60kennast av Kappingareftirlitinum.

Tilbodini skulu verda { gildi 1 2 ar eftir at Kappingareftirlitid hevur gédkent tilbodini.

Eini bod eftir §22 1 kappingarlégini skulu halda lutfallsregluna og tad skal verda greitt hvenn bodini
eru til, hvat vidkomandi skal gera ella lata vera vid at gera, nar bodini { seinasta lagi skulu vera
hildin, og meguliga nar vidkomandi skal hava skjalprogva at bodini eru hildin.

Kappingareftirlitid metir at lutfallsreglan er hildin vi® hesum bodum. T grundini verdur bara alagt
FT Samskifti at hava liknandi tilbod, sum kervisveitari 2 drum marknadum vid virknari kapping
hava. Hetta verdur gjort fyri at umganga liknandi umstedur, sum véru { sambandi vid tingingarnar
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millum P/f FT Samskifti og Tosa, har tad gekk drigv tid, adrenn fyrstu prisirnir komu, og t.d. var
data prisurin aleid 3 ferdir samlada kostnadin fyri GB. Vid at aleggja FT' Samskifti at gera slik
standard tilbod verdur tryggja, at utgangstedid { tingingunum verdur eitt sakliga grundad tilbod,
har Kappingareftirlitid frammanundan hevur gédkent treytirnar, herundir pris.

Kravid um almannakunngerd er neyOQugt fyri at raetta uppa tann skada sum framferdin hja P/f FT

Samskifti hevur havt vid ser 4 vidkomandi heilselumarknad, har kappingin longu orsaka av steduni
hja P/f FT Samskifti, er avmarkad.

Ein almannakunngerd av tilbodunum vil skapa sterri tryggleika og gjognumskygni hja felogum sum
umhugsa at trina inn 4 marknadinum. Tad fer { storri mun at bera til, at meta um teir kostnadir sum
standast av slikum virksemi.

I skrivandi stund er P/f Nema { gongd vid at taka sitt radionet nidur og fremja broytingar soleidis
at felagid kann gerast kundi hja P/f FT Samskifti 4 nyggja 5G netinum. Hoéast hetta, so et ein
moguleiki fyri at P/f Nema framvegis fer at selja { heilsolu.

Kappingareftirlitid metir t6 ikki, at bodini til P/f FT Samskifti kunna keva heilselukappingini, ti
talan er um tilbod har hamarksprisur er settur. Hamarksprisurin verdur settur fyri at tryggja at
heilseluparturin ikki kann taka monopolvinning, men bert ein vinning sum gevur fulna fyri kostnad

og iroknad ein rimuligan vinning.

Tad fer framhaldandi at verda moguligt hja P/f FT Samskifti at bj6da lergi ptis, umframt betri ella
ordvisi treytir enn ter sum eru { standard tilbodinum og harvid kappast vid P/f Nema.

6. Kzruvegleiding

Henda avgerd kann innan 4 vikur eftir méttoku av hesum skrivi kaerast til Foroya Kaerustovn, undir
Hornabakka, postsmoga 45, FO-110 Térshavn, sbrt. §32, stk. 2 { kappingarlogini.

Viovikjandi kaerum, verdur annars vist til kapittul 8 { kappingarlogini.

Vegna

Kappingarrjoid

L

Hen |pensen
formadur
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