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RETTEN PA FAROERNE
RETSBOG

Den 8. april 2021 kl. 09.15 holdt Retten pa Faergerne offentligt retsmede i rets-
bygningen.

Dommer Peter Fliigge behandlede sagen.

Sag BS-60016/2019-FAR

Fuglafjardar kommuna
(advokat Jégvan Elias Winther Poulsen)

mod

Kappingarradio
(advokat Ken Noénklett)

Sagsegeren, Fuglafjardar kommuna, medte med advokat Jogvan Elias Winther
Poulsen.

Sagsegte, Kappingarradid, medte med advokat Ken Nénklett.

Sagsegeren, Fuglafjardar kommuna, nedlagde pastand om, at Vinnukeerunevn-
dins afgerelse af 11. januar 2019 saettes ud af kraft for sa vidt angar den del, der
vedrorer lodstransport, sadan at sagsegte, Kappingarradid, skal anerkende, at
Fuglafjarar kommuna ikke har tilsidesat § 11, stk. 1, i konkurrenceloven ved at
forhindre P/f Faroe Agency i at udfere lodsflytning.

Subsidizrt nedlagde sagsegeren péastand om, at sagsegte skal anerkende, at
Vinnukaerunevndins afgerelse af 11. januar 2019 seettes ud af kraft og at sagen

hjemvises til fornyet behandling.

Sagsegte nedlagde pastand om frifindelse.



Advokat Jogvan Elias Winther Poulsen gav en fremstilling af sagen.

Retten vejledte Rélant Hejsted, Sigurd Rasmussen og Karl Erik Reynheim om
sandhedspligten og strafansvaret forud for, at de afgav forklaring.

Parterne redegjorde for deres opfattelse af sagen.
Retten optog sagen til dom, der afsiges den 6. maj 2021 kl. 12.00 uden retsmede.
Sagen blev udsat.

Retten haevet kl. 14.00.



RETTEN PA FARQGERNE
RETSBOG

Den 6. maj 2021 kI. 12.00 holdt Retten pa Feergerne offentligt retsmade i retsbyg-
ningen.

Dommer Peter Fliigge behandlede sagen.
Sag BS-60016/2019-FAR

Fuglafjardar kommuna

(advokat Jégvan Elias Winther Poulsen)
mod

Kappingarradid

(advokat Ken Noénklett)

Ingen indkaldt eller modt.

Intet fremlagt.

Der blev afsagt

DOM

Sagen sluttet.

Retten heevet.



RETTEN PA FAROGERNE
DOM

afsagt den 6. maj 2021

Sag BS-60016/2019-FAR

Fuglafjardar kommuna
(advokat Jégvan Elias Winther Poulsen)

mod

Kappingarradid
(advokat Ken Noénklett)

Denne afgorelse er truffet af dommer Peter Fliigge.

Sagens baggrund og parternes pastande
Sagen er anlagt den 7. marts 2019 og angér delvis tilsideseettelse af en afgorelse
truffet af Vinnukeerunevndin den 11. januar 2019.

Sagsegeren, Fuglafjardar kommuna, har nedlagt pastand om, at Vinnukeeru-
nevndins afgerelse af 11. januar 2019 seettes ud af kraft for sa vidt angar den
del, der vedrerer lodstransport, sidan at sagsegte, Kappingarradid, skal aner-
kende, at Fuglafjar6ar kommuna ikke har tilsidesat § 11, stk. 1, i konkurrence-
loven ved at forhindre P/f Faroe Agency i at udfere lodsflytning.

Subsidizrt har sagsegeren nedlagt pastand om, at sagsegte skal anerkende, at
Vinnukeerunevndins afgerelse af 11. januar 2019 sattes ud af kraft og at sagen

hjemvises til fornyet behandling.

Sagsegte har nedlagt pastand om frifindelse.



Dommen indeholder ikke en fuldsteendig sagsfremstilling, jf. retsplejelovens §
261, stk. 2.

Oplysningerne i sagen

Den 19. juni og den 1. oktober 2018 afgav Kappingareftirliti3, bilag 9 og 10,
indstilling til Kappingarradid. Det fremgér om baggrunden herfor i bilag 9
blandt andet:

"

L.

5

Tann 9. desember 2016 fekk Kappingareftitlitid kunaing um vidurskifti { sambandi vio lodsbita-
og sleipitenastur { Fuglaficdi, 0 moguliga voru { seid vid kappingarlogina. Vinnunevndin |
Fuglaffardar kommunu hevdi hin 14. april 2014 samitykt, at dvis vinnufyritoka { Fuglafiedi skuldi
verda fyesea val hijd Fuglafjardar hava 1 sambandi vid) lodsbatatenastuvicksemi.

Kappingarefrirlitio avgjordi tann 10. mars 2017 ar taka malid upp til vidgerd, og tann 19. april 2017
vard tilmeli um avgerd sent til hoyringar hjz Fuglafjacdar kommunu, Tana 10. mai 2017 kom
hoyringssvar fri Fuglaffardar kommunu vid bodum um, at samityktin vard strikad, og at
havnarmeistarin framyvir einans for ar umbidja neydugar tenasrur. Kappingareftiditid merti, at hesi
stig gingu teimum ivamdlum sum véru 4 moti, og avgjordi Kappingarefrirlitid tann 12. juni 2017 at
nidureggia mélid, sbrt. §20 { kappingarlogini.

1 sambandi vid ar Kappingareftirliid valdi at nidurleggia milio, vard Fuglafjardar kommuna kaany
um, at hetta var treyra av, ar P/f Faroe Agency nit kundu brika sinar bitar.

Tann 26. februar 2018 fekk Kappingaceftiditid avrit av skrivi, sum Fuglafiardar kommuna hevoi
sent til P/f Faroe Agency. [ hesum skeivi stendur, at havnarmeistarin er fritt stilladur, 4 tad kemur
til at umbidja tenasrur. Grundardagid fye at nidurleggia milid var nd burrar, og hevur
Kappingareftirlitid tf avgjort at taka mlid upp til nyggja vidgerd, sbet. §20 { kappingarlogini.

Eftir at hava gjognumgingid hvat er farid fram i idarskeidinum 2014 6l 2018, er Kappingarefrirlitid
komid ril ta nidurstody, at Fuglafjardar kommuna fremur brot & §11, stk. 1 { kappingarlégini.

I fyrsta lagi, hevur Fuglafjardar kommuna frame mismun millum lodsbitatenastuveitacar vid ar
forda P/f Faroe Agency i at veita lodsbitatenastur | Fuglafirdi, til fyrimuns fyri sradbundna
fyritoku.

1 odrum lags, hevur Fuglafjardar kommuna framt mismun millum sleipitenastuveitarar vid ar forda
P/f Faroe Agency 1 at veita sleipitanastur { Fuglafirdi, til fyrimuns fyri stadbundoa frriroku.

1 tridja lagi hevur Fuglafjardar kommuna sett umsitingarligar fordingar fyri P/f Faroe Agency vid
at krevja, ar virtan frd reidarinum skal fyriliggia, § hvorjum einstokum fori, ti bitarnir hja felagnum
skulu brikast til lodsflutaing.

B

- Login dleggur kommunum eina veitingarskyldu, sum er avmarkad til lodsing og ikki at veita

lodsbatatenastu. Lodsbitatenasta er ein veiring, sum eigarin av lodsbitinum veitir P/f Faroe
Agency, medan lodsingin er ein veiting, i lodsstodin veitir P/f Faroe Agency. Tad framgongur



eisini greitt av kunngerd nr. 153 frd 21. desember 2012, hvat giald skal rindast fyi lodsing, og, at
lodsbatatenasta ikki er froknad herta giald. Somuleidis er ongin logariseting um gjald fyri
lodsbitatenastur. Hetta er ein greid dbending um, ar medan lodsing er fevat av veitingarskylduni,
50 er lodshatatenastan harafrurimén ikki fevnd av somu skyldu.

55, Talan er hinvegin um tvier tenastar, sum ery samantvinnadae, t 1 flestu forum fer lodsing fram frd
skipi ella lodsbirs. Havandi § huga, at léggivan byggir 4 tf praktisku skipan, i0 var frammanundan,
og at kommunurnar eru dlagdar at tryggja at skip sambeet §4 i lodslogini fia lodsing, so eigur ein
lodsstod at verda tenastusinnad, ti flutingur av lodsi skal fara fram, og ti umbodsfolk ella reidari
ikki hava gjort avtalu um lodsbitatenastu vid lodsbitafelag frammanundan.

(-+)

@. Lodsstodirnar § Klaksvik, Rumavik og Torshavn rokja tar skyldur, i0 lodslogin dleggur teimum, og
utran at forda umbodsmonnum at veita twr tenastur, sum avealad er vid reidari um. Somuleidis
rokja hesar havnir ter skyldur, sum lodslégin dleggur teimum og uttan ar gera mismun i

stadbundnum ella felog adrastadai { landinam.
”

Uttanrikis- og Vinnumalaradid besvarede den 28. september 2018 en henven-
delse fra Kappingareftirlitid, bilag 8-12, séledes:

”

Kappingareftirlitia Térshavn, tann 28. september 2018
Skalatrad Jnw. 18/00407-5
A i
100 Térshavn Vidgjart: ABD
Foroyar Tygara skriv:

Vidvikjandi fyrispurningi frd Kappingareftirlitinum um legtingslég um havnalodsing

Kappingarefiirlitid spyr Uttanrikis- og vinnumaélaridia i teldubrevi tann 30, august 2018,
visandi til § 2, stk. 4 i kappingarlogini, um tann kappingaravmarking, sum Fuglafjarder
kommuna fremur, er ein beinleidis ella neydug fylgja av ti skyldu, sum er dlogd kommununi
sambeert § 4, stk. 1 i logtingslog um havnalodsing.

Um ein almenn regulering skal seta reglumar i 2, og 3. kapittli i kappingarlogini til viks skal
talan vera um
- eina beinleidis fylgju av almennari regulering, tvs. at hetta skal framganga greitt og
eydsynligt av loggavuni clla, sum tad minsta, vera greitt, at loggevari hevur fyrihildid
seg til spurningin, at talan er um eina kappingaravmarking ella
- ¢ina neyduga fylgju av almennnari regulering, har fyritokan ikki kann yvirhalda
l6ggavuna uttan at fremja kappingaravmarkingina. Um fyritekan hevur fleiri
valmeguleikar og velur tann, sum er kappingaravmarkandi, kann hon ikki brika § 2,
stk. 2 sum verju,

Sambzert § 2f{ logtingslég um havnalodsing eru kommunumar lodsstadir, og hava ter sambeaert
§ 4, stke. 1 i logini veitingarskyldu. Sambert § 4, stk. 2 i 1ogini kann kommunan gera avtalu vid
privatan um at Utinna lodsingina sambaert § 4, stk. 1.

I.{ttanrikis- og vinnumdlarddid heldur, at atlanin hevur verid, at veitingarskyldan og heimildin
h;é kommununi sambaert § 4, stk. 2 1 1gini um at gera avtalu vid privatan fevnir ba0i um
sjlvan lodsin og um lodsbétin.



(..r)
Sambeart upplysingunum fra Kappingareflirlitinum, hevur Fuglafardar kommuna sett P/F
Faroe Agency ymsar fordingar { at veita lodsbétatenastu { Fuglafirdi.

Tad gongur ikki greitt fram av lodslégini, at tilikar fordingar eru cin beinleidis fylgja av
logtingslog um havnalodsing.

Légin atilokar t6 ikki, at tad verda settar avmarkingar, um tad { itokiligum forum verdur mett,
at tad er ein neydug fylgja av teimum skyldum, sum eru dlagdar kommuni eftir logtingslég um
havnalodsing.

Tad kann sjalvsagt ikki Gtilokast, at serlig vidurskifti eru galdandi { Fuglafirdi { mun til i odrum
havnum, sum hava vid sar, at tad er neydugt at gera dvis inntriv { friu kappingina fyri, at
skipanin kann virka. Tad treytar, at kommunan hevur tikid narri avgerd um tad, og grundgivid
fyri, at ein slik avmarking er neydug. Kommunan hevur ta skyldu til at ansa eftir, at talan er um
minst magulig inntriv { kappingina.

Tad hevur kommunan ikki gjort, og treytin fyri moguligum avmarkingum er ti ikki lokin.

Kappingareftirlitid indstillede den 1. oktober 2018 folgende til Kappingarradio:

”
.

L1 Tilmelid

9. Mult verdur Kappingareidnum til at raka avgerd um, at Fuglafjardar kommuna hevur frame brot &
§11, stk. 1 i kappingarlogini, og at geva Fuglfjardar kommunu bod, sbrt. §11, stk. 4 i
kappingaclogini um:

*  atstedga vid at geva odrum lodsbitatenastur at Gtinna, ti skip, sum P/f Faroe Agency
umbodar koma og fara ur Fuglafisdi, uttan so at P/f Faroe Agency hevur umbidid hesar
tenastur.

®  at stedga vid at geva odrum sleipitenastur at ttinna, ti skip, sum P/f Faroe Agency
umbodar koma og fara dr Fuglafirdi, uttan so, at P/f Faroe Agency hevur umbidio hesas
tenastur.

()

so. Hevur umbodsfelag ella reidasi ikki gjort avtalu um lodsflutning og hevur onki ynski hesum
vidvikjandi, so er tad skyldan hid kommununi at tryggia at lodsbitur er tokur at flyta lodsin,

Marknadurin fyri lodsbdtatenastur
162 Fuglafjardar kommuna hevur vid sini cidandi stodu 4 marknadinum fyd atdoguplissi { Fuglafirdi,
har lodsstodin hevur veitingarskyldu, sambert §4, stk. 11 lodslogini, latid einum stadbundnum
felagi at dtinna lodsbitatenastur firi P/f Faroe Agency, hoast at P/f Faroe Agency hevur keypt

bitar til endamalid og dhaldands hevur heitt @ Fuglafjardar havn um ikki at umbidja hesar tenastur
fri stadbundna felagnum. P/f Faroe Agency hevur eisini heitt 4 stadbundna felagid um ikki at
annna hesar uppgdvor fin seg.
(--)
174, Atburdurin hjd Fuglafjardar kommunu hevur vid ser, at P/f Faroe Agency verdur bundid l ar
brika eina tenastu, sum felagid hevur avealu um sjilvt at Grinna. Somuleidis verdur felagid avskorid
frd at kunnu tigast um innihald og pris 4 tenastuni. Felagid missir eisini tann kostnadar fyrimun,
sum tad hevur vid swr, at ein og sami bitur fremur lodsflutning og sleip.

7



Kappingarradid traf den 11. oktober 2018 felgende afgerelse, bilag 11:

”

{ES

L1. Avgerd
Kappingarridid hevur tikid avgerd um, at Fuglafjardar kommuna hevur framt brot 4 §t1,stk. 11
kappingarlogini:

*  vid at forda P/f Faroe Agency at dtinna lodsflutning, sum ners Ist § parti 3.2.2.

®  vi0 at forda P/f Faroe Agency at titinna sleipitenastur, sum naeed Igst i parti 3.2.2.

* i at seta umsitingarliga fording fyei P/f Faroe Agency, sum naerei lyst { parti 3.2.2.
Kappingarridio hevur tikid avgerd um at geva Fuglfjardar kommunu fylgjandi bod, sbrt. §11, stk.
41 kappingarlogini:

® At stedga vid at forda P/f Faroe Agency ar ttinna lodsflutning, i skip, sum P/f Faroe

Agency umbodar, koma og fara av Fuglafirdi,
* atstedga vid at forda P/f Faroe Agency at titinna sleipitenastur, t4 skip, sum P/f Faroe
Agency umbodar, koma og fara av Fuglafiedi.

¥ ar sredga vio ar seta krav um at reidari, sum P/f Faroe Agency umbodar, skulu vitta um

bitarnir hid P/f Faroe Agency skulu brikast { sambandi vid lodsfluning og sleipitenastur.

2. Malslysing
2.1. Inngangur

P/£ Faroe Agency umbodar fleiri storri russisk reidari, sum hava virksemi { foroyskum sjdoki. 1
nogv s umskipadu russisku fiskiskipini sinar lastic tl farmaskip, medan hesi logu fyri akker {
Nolsoyarfirdi,

- Foroyska Fiskiveidueftiritid hevdi leingi yoske, at russisku umskipingarnar skuldu fara fram vid

bryggju, soleidis at betri eftidit var vid vickseminum hjd russiskum skipum i Foroyum. Feroyskir
og russiskir myndugleikac gjordu sitrmala um hesi vidurskifti, og kom sdeemdlin § gildi rann 1.
februar 2010."

2 Sittmilin hevdi vid ser, at ndgv russisk fiski- og farmaskip komu til bryggju at umskipa. Fyrstu

tidina var ndgy virksemi i Kollafirdi og 4 Sundi, men eisini { Klaksvik og i Fuglafirdi vaks vicksemid.
T Fuglafirdi var oljuterminalur komin, sum kundi lata skipum tungolju, og fekk Fuglafjardar hava
ti eina serstodu hesum vidvikjandi.

5. Stodan vidvikjandi sleipibitum { Foroyum var ikki noktandi um hetta muadi. T Térshavn var MS

Pressarin hji P/f Mest. Hesin kundi brikast badi sum lods- og sleipibitur, og hann riggadi vael il
uppgivurnar 4 Sundi og Kollafiedi. I Klaksvik vard bjasgingarbaturin MS Ziska briktur sum lods-
og sleipibitur. I Fuglafirdi vard lods- og sleipibiiturin MS Pilot brikeur.

12013 féru umbod fyri P/f Faroe Agency til Russlands at vitja nokur av teimum reidasium, sum
felagid umbodadi. Russisku reidarfini greiddu foroyska umbodnum fed, ar teir ikki voru nogdir vid
trygdina baedi { Klaksvik og { Fuglafirdi, tf lods- og sleipibitarnir har voru ikki egnadir til storu
russisku skipini®.

[ hesum sambandi valdi P/f Faroe Agency at byggja ein n¥ggjan lods- og sleipibit i Istanbul. MS
Maria kom til landid [ februar 2014, og £6¢ beint { vinau.

()



2.4. Marknadarlysing

s Havnir eru markamot millum voruflutning 4 landi og veruflutning um hav. Havnir hava ti ein
rédandi buskapadigan leiklut i samfelagnum. 1 2015 og 2016 for dleid 90% av foroyska
urflutninginum umvegis havair, medan 10% £6r umvegis fogvollin i Vagum.”

ot. T skip koma, liggja ella fara fri bryggju kann torvur verda 4 fleiri ymiskum taenastum. Tad kann
vera kommunan, sum veitur nakrar atkofrear tenastur, td. vatn ella innsavaan av ruski. Somuleidis
kunnu tad vera adrar veitingar sum torvur er 4, t.d. proviantering og bunkring,

92 Havair kunnu vera { kapping vid adrar havnir ella hava monopol innan eitt dvist landafrodiligt okid.
Ein monopolstoda kann t.d. taka seg upp um ein havn hevur eina 260 landatrodiliga stadseting {
mun til adrar granna havnir. G60a stdsetingin kann hava vid ser ar flumingstio ella
flutningskostnadur millum tvey okir gerst munandi lagri, enn um ein granna hava verdur brike.

9. Tad kunnu eisini vera tenastur, sum havain ella adric, sum eru stadsettir § havnini ella nachendis,
kunnu veita, sum havair i grannaokjum av eini ella adrari orsok ikki kunnu veita.

94 Talan kann eisini vera um, at skip koma vid farmi til eina fyritoku, sum er stadsetr vid havnarlagid
ella nwerhendis. Ofta vil o ikki vera handilsliga radiligt at uppskipa voruna { adrari havn, t.d. um
talan er um leysafazm. [ eini neydstodu kann leysafarmur umskipast i bingjur ella liknandi, men
hetta er ikki ein loysn, sum er handilsliga ridilig.

95 Fuglafjardar havn er i teirri serligu stodu, at havnin hevur einasta tungoljuterminal i Foroyum. SEV
hevur rungoljugoymslur, men skip kunnu ikki bunkra frd teimum. Skip her umleidir, sum brika
tungolju, fara ti til Fuglaffacdar at bunkra®.

9. 1 odrum lagi eru virkini Pelagos og Havsbrin stadsett vid havnarlagid i Fuglafirdi. Tey skip, sum
skulu lata uppisiovarfisk til hesi virkir kunnu bara velja Fuglafiardar havn, ti flutningur eftic landi,
t.d. frd Gotu clla Leirvik, kann neyvan fara fram 4 einum handilsligum grundarlag:.

or. 1 tridja lagi er Frystivirkid Bergfrost stadsett vid havnarlagid { Fuglafirdi. Tey farmaskip, sum koma
eftir lidugvorum, sum liggja & goymslu hji Bergfrost, kunnu bara velja Fuglfiardar hava um ralan
er um leysafarm. T.d. fiarm, sum verdur innskipadur 4 plattum.

”

Sagsegeren indbragte afgerelsen for Vinnukeerunevndin, der den 11. januar
2019 traf den afgerekse, som péstés tilsidesat under naerveerende sag. Det frem-
gar af bilag 1 blandt andet:

§2,stk. 24 kappingarlégini

Sambzrt § 2, stk. 2 { kappingarl6gini eru reglurnar { kapitli 2. og 3. { 16gini ikki galdandi, um ein
kappingaravmarking er ein beinleidis ella neydug fylgja av almennari regulering.

Sambert vidmerkingunum er endamalid vid § 2, stk. 2 at tryggja, at politiskt dsettar reguleringar
og avgerdir, tiknar vid heimild { 16ggdvu, her uppi { reglur um ikki-légardsettar uppgavur hjd
kommunum  (Kommunufullmaktin), ikki skulu  kunna gerast  Ogyldugar av

kappingarmyndugleikanum vid ta8, at hesar reguleringar og avgerdir kunnu hava onnur
samfelagslig atlit enn atlit til kappingina.



Sambert § 2, stk. 4 skal Kappingarrd0id seta fram fyrispurning til landsstyrismannin, sum vardar
av vidkomandi regluverki og er tad landsstyrismadurin, id ger av, hvgrt ein kappingaravmarking
er fevnd av stk. 2.

[ hesum fori hevur Uttanrikis- og vinnum4lar4did vidgjart spurningin og er nidurstgdan, at tad ber
ikki til at stadfesta, at ein kappingaravmarking gongur greitt og eydsynligt fram av 16gg4vuni.
R4did stadfestir eisini, at kommunan hevur ikki dsett kappingaravmarking,

Vinnukzrunevndin hevur ikki heimild at meta um avgerdina hjd Landsstyrismanninum og
leggur ti til grund at talan er ikki um eina kappingaravmarking, sum er ein beinleidis ella
neydug fylgja av almennari regulering.

§ 11, stk. 1 { kappingarl6gini
Sambert § 11, stk. 1 { kappingarl6gini er ikki loyvt einum ella fleiri fyritpkum at misnyta eina
rddandi marknadarstgdu.

| vidmerkingunum til hesa grein { kappingarlégini verdur m.a. sagt, at: “Talan er um eina rddandi
stgdu, 1d ein fyritpka hevur eina so rddandi biskaparliga stgdu, at fyritgkan hevur moguleika at
forda fyri munagddari kapping d wnrpdda marknadinum, av tf at nevada stoda gevur fyritghkuni
mgguleika fyri oheftum atburdi mdtvegis kappingarneytum, vidskiftafolki og { sidstu atlpgu
brikarunum.”

Tad er Kappingarrdid, sum hevur prévbyrduna fyri, at talan er um rd8andi stgdu og at hon verdur
misnytt,

Sambert Kappingarrddnum er misaytslan tann, at Fuglafjardar kommuna
- siGan april 2014 hevur brikt hesa stpdu at forda P/F Faroe Agency at (tinna tznastur 4
vidkomandi marknad fyri lodsflutning { Fuglafirsi. e
- siBan 2014 hevur brikt hesa stadu til at forda P/F Faroe Agency at Gtinna tznastur 4
vidkomandi marknad fyri sleipitenastur { Fuglafirdi.
- si0an 2016 hevur brikt hesa stpdu til at seta umsitingarliga fording fyri, at P/F Farce
Agency kundi dtinna tznastur 4 vidkomandi marknad fyri sleipitenastur { Fuglafirdi.

Vinnuk®runevadin metir, at kommunan sambzert lodslégini hevur veitingarskyldu badi t4 tad snyr
seg um lods og um lodsbat.

f hesari meting er dentur lagdur 4 svar fré uttanrikis- og vinnumélarddnum fr4 28. september 2018,
at veitingarskyldan fevnir um bdi lods og lodsbdt. Av sama skrivi framgongur, at loBsstgdin
hevur dbyrgdina av, at krgvini sambart 16ggdvuni verda hildin og skal mdétvegis eftirlitinum,
Sjévinnustyrinum, prégva, at tey settu krgvini verda yvirhildin. Hetta er galdandi uttan mun til,
um kommunan sjélv rgkir uppgdvuna, ella hevur gjgrt avtalu vid ein annan um at rgkja uppgévuna.
Sagt verdur eisini, at talan md vera um eina skipan, sum lodsstgdin/kommunan hevur giort, og ikki
ein privatur, men { tf sambandi skal vera ansad eftir, at minst mgguligt inntriv verdur gjord {
kappingina.

Kommunan hevur rett til at skipa lo8singina og hevur rett at krevja, at veitarar av lodstznastum
ganga inn  eina loGsskipan hjé kommununi, si { hesum sambandi teldupost fr4 uttanrikis- og
vinnumalard®num frd 20. desember 2018.

Fuglafjardar kommuna hevur t6 ikki egnan lodsbat, hevur ikki bj6dad tznastuna it og hevur heldur
ikki 4sett skrivligar mannagongdir fyri val av loBsb4ti.

Vinnukzrunevndin metir, at t4 kommuna ikki 4 greidan hatt hevor skipad lodstznastuna og vid

stedi {, hvussu hon dtinnur virksemi, m4 ttgangsst@did vera, at ynski hjé skipunum um dvisan
veitara verdur gingid 4 mgti.




Kappingarrddid hevur vist 4, hvussu négv skip, i3 P/F Faroe Agency umbodar, hava havt brik
fyri lodsing og sleipitznastum og hvussu ofta P/F Faroe Agency hava fingid loyvi til at flyta loSsin,
dvikvist sleipa skipini. Talvurnur studla péstandinum hj4 Kappingarrddnum, at P/F Faroe Agency
bert { hendingafgrum hava flutt lodsin, 1 skip, sum P/F Faroe Agency umbodar, hava havt tgrv 4
lodsi, t6 so, at felagid { 2018 hevur Gtfart hesa uppgévu { stgrri mun enn undanfarnu 4rini. Fyri
sleipitznastur hevur P/F Faroe Agency havt uppgdvuna f stgrri mun enn vidvikjandi lodsing, og
hevur { 2014 og 2018 havt allar sleipiuppgdvurnar, t4 skip hji felagnum hava havt tgrv 4 sleiping.

Harafturat kemur, at héast samtyktin hjd Vinnunevndini { Fuglafjardar kommunu frd 2014 at
stadbundin fyritpka skuldi verda fyrsta val, er strikad, stular teldupostur fr4 havnameistararnum
frd 4. april 2018, at Fuglafjar8ar havn framhaldandi velur at brika stadbundna veitaran, héast P/F
Faroe Agency ynskir at teirra bétur verdur briktur. Samtyktin hjd kommununi at frittstilla
havnarmeistaran studlar somuleidis pastandinum hji Kappingarr48num, at kommunan misnytir
sina rddandi stgdu,

Vinnukzrunevndin 4sannar, at kommunan kann hava sakligar orsgkir til at velja annan bit til
uppgdvurnar t.d. visandi til responstidir og logistikkin 4 figr8inum og 4 henda hétt hevdi borid til
at koppa prévbyrSuna yvir aftur 4 Kappingarr48id. Men Fuglafjardar kommuna hevur ikki
skrivligar mannagongdir fyri val av loBsbéti og tf ber ikki til at gjegnumskoda mannagongdina fyri
hvussu val av lodsbati fer fram { Fuglafjardar kommunu. Kommunan hevur heldur ikki kunna vist
4 { einstgku fgrunum, hvi annar batur enn tann hj4 P/F Faroe Agency er valdur til uppgdvuna, td
skip sum P/F Faroe Aency umbodar hevur torv 4 loBsbati. Kommunan hevur tf ikki lyft
provbyrduni fyri, at hon hevur ikki fordad P/F Faroe Agency at dtinna txnastur 4 vidkomandi
marknadi fyri loOsflutningi 4 Fuglafirdi.

Samanumtikid verdur ti mett, at Fuglafjardar kommuna hevur framt brot 4 §11,stk. 114
kappingarlégini, vid at forda P/F Faroe Agency at titinna lodsflutning, t4 skip, sum P/F Faroe
Agency umbodar, koma og fara av Fuglafirdi.

”

Forklaringer

Rolant Hejsted har forklaret blandt andet, at han siden 2009 har veeret havne-
mester i Fuglafjardar kommuna. Han administrerer og ferer tilsyn med alt ar-
bejdet pa kajomradet, og nar der er behov for en lods, sa serger han for at rekvi-
rere en og ogsa badtransport til lodsen. Nér det er udenlandske skibe, er det
som regel agenten for skibet, som kontakter havnen. Lodsen bliver almindelig-
vis sat ombord pé det pageeldende skib ude i fjorden eller ved et af de szrlige
lods punkter. Alle udenlandske skibe skal som udgangspunkt have lods om-
bord for de sejler i havn. Det geelder alle havne p Feergerne.

Faroe Agency repraesenterer en del russiske trawlere og fragtskibe. Ofte omla-
stes skibene i andre havne, hvorefter de kommer til Fuglafjerd for at bunkre
tungolie. Fuglafjerd er den eneste havn, som leverer den type olie. Tungolie er
en vigtig del af havnens virksomhed, men det er ikke den eneste. Havnen bru-
ges ikke til omlastning, men der landes fisk til Pelagos, og der fragtes frysegods
fra Bergfrost. Af den frosne fisk fragtes ca. halvdelen via vejnettet. Af produk-
terne fra Havsbrun fragtes omkring 15.000 — 20.000 tons fragtes via vejnettet,
mens omkring 50.000 tons fragtes med skib fra havnen. Fisken som forarbejdes i
Fuglafjerd fragtes dertil med skib.



Nar der er behov for lods til skibe, som Faroe Agency repreesenterer, har agen-
tens lodsbad vzret anvendt de sidste ar, nar den har veeret ledig. Ellers anven-
des den lokale bad eller den fra Klaksvik. Arligt er der behov for lods til om-
kring 200 skibe. Faroe Agency star for i hvert fald 60% af disse lodstransporter.
Ellers er det stort set altid Pilot, der anvendes. [ mindre omfang anvendes en
bad fra Klaksvik. Det giver jeevnligt anledning til forsinkelser, nar Faroe Agen-
cys bad anvendes, fordi den har hjemhavn et stykke vaek og sejler langsomt.
Der opstar ventetid og mistet omsaetning pa grund af dette. Ventetiden er nok
ikke i strid med lodsloven, men det er problematisk i forhold til at yde en god
service.

Ved bilag B svarede han alene p4, at det var rigtigt forstaet, at Pilot skulle an-
vendes til at fragte lodsen ud til skibet. Det var ikke en bekrzaftelse af, at Pilot
altid skulle anvendes.

Skibene som Faroe Agency repraesenterer bruger havnen til at bunkre og laste
frysegods fra Bergfrost. Der er tale om mange frysefragtskibe

Han har aldrig haft behov for at kontakte et rederi for at fa bekreeftet, at en
agent, som pastar at repraesentere rederiet, ogsa rent faktisk ger det.

Han er ikke klar over, at Fuglafjerd kommune skulle have reklameret med at
have den eneste tungolie terminal p& Feergerne.

Sigurd Rasmussen har forklaret blandt andet, at han de seneste 13 ar har veeret
fuldmeegtig i Kappingareftirlitid. Indstillingen til Kappingarradid har vaeret fo-
relagt sagsegeren inden afgerelsen og han har besvaret advokatens bemzaerknin-
ger punkt for punkt og videresendt det hele til Kappingarradid, som séledes har
veeret orienteret om alle oplysninger og synspunkter i sagen. Det er hans opfat-
telse, at sagsogeren ikke har konkretiseret eller dokumenteret saglige hensyn,
som eventuelt kunne begrunde sagsggerens brug af en bestemt transporter.
Han mener, at lodsloven indeholder regler om, at skibe, som skal have lods om-
bord, skal give besked om dette, vist nok 5 eller 6 timer, inden skibet ankommer
til lodspunktet.

Kappingareftirlitid gik i gang med at definere det relevante marked for afgerel-
sen. Efter loven skal der laves en undersggelse af udbud og efterspergsel, men
der kan ogsa anvendes andre metoder til undersggelsen. Det var imidlertid helt
klart pa grundlag af det materiale, som blev modtaget fra Rélant Hojgaard og
Faroe Agency, at skibene som agenten repraesenterede primeert anvendte hav-
nen til zerinder, som vanskeligt kunne loses p4 anden made end ved at anlgbe
havnen. Der var tale om at bunkre tungolie og landing af pelagisk fisk, som
darligt taler omlastning til vejtransport, hvilket i evrigt pa grund af de store
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meengder er urealistisk. Konklusionen var, at skibene som Faroe Agency reprae-
senterede reelt ikke havde anden mulighed end at anlebe havnen.

Omkostningerne til lodstjenesten er forholdsvis lave sammenlignet med veerdi-
en af hovedvirksomheden. En priseendring pé fx 5-10% i forbindelse med lod-
stjenesten ville derfor ikke aendre pa valget af havn.

Konkurrencemyndighederne har ikke haft aftalerne mellem Faroe Agency og
rederierne mens der blev arbejdet med sagen eller udarbejdet indstilling til
Kappingarradid. Det er efter hans opfattelse sédan, at agenten utvivlsomt re-
praesenterer rederiet pa stedet. Han fandt det derfor overfledigt at undersage
aftalerne mellem agenten og rederierne naermere. Han har ikke hert om, at den
relation skulle have givet anledning til tvivl i andre sammenhzenge. Det er i ov-
rigt 0gsa af begraenset betydning, fordi konkurrencereglerne stiller krav til den
part, der er dominerende pa et bestemt marked. Det afheenger af havnen, om
det er almindeligt pa stedet, at agenter selv tilbyder transport af lodser.

Karl Erik Reynheim har forklaret blandt andet, at han siden 2011 har veeret di-
rektor for Faroe Agency, der repraesenterer udenlandske skibe, som kommer til
Faergerne. Hans primeere opgaver er operation af skibene og kommunikation
med rederierne om konkrete opgaver. Siden 2004 har Faroe Agency haft faste
aftaler med 12 russiske rederier, som primeert driver fiskeskibe. Der er endvide-
re kundeforhold med en raekke andre udenlandske rederier, som driver fiske-
og transportskibe. Derudover er der skibe, som tilfeldigt skal bunkre under en
rejse, og som kontakter Faroe Agency. Det er typisk fragtskibe eller fartojer med
tilknytning til militeeret.

De faste kundeforhold omfatter héndtering af alle forhold, som skibet har be-
hov for, nér det kommer i havn, herunder finde plads i den rigtige havn, koor-
dinere og organisering af omlastninger. Bunkring af tungolie kan kun foreg4 i
Fuglafjerd, og en del af fragtskibene skal afhente godt fra Pelagos eller Berg-
frost. Det er undtagelsen af ingen af Faroe Agencys 2 lodsbade ikke er til radig-
hed, og det sker bestemt ikke oftere, end det sker for Pilot. Pilot var i dok i et
helt &r, med motorproblemer. I den tid brugte havnen typisk Tjernunes fra
Klaksvik i stedet. Faroe Agency far stort set intet arbejde fra havnen. Faroe
Agency forsoger at placere deres lodsbade strategisk i forhold til behovet, og er
de ikke ledige, s anmoder de om en anden bad. Efter Vinnukaerunevndins af-
gorelse har Faroe Agency faet mulighed for at anvende sine egne lodsbade til
skibe, som de repraesenterer. Lodsning er en naturlig del af det, der skal organi-
seres, nar et skib skal i havn. Dette er typisk ikke detaljeret reguleret i aftalerne
mellem Faroe Agency og rederierne.

Efter kommunens (erhvervsudvalget) beslutning i 2014 om at Pilot skulle vzere
forstevalg i forbindelse med transport tjenester, s skulle Pilot transportere lod-
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sen og sende en regning for det, mens Faroe Agencys egne bade kunne udfere
sleebearbejdet. Den opdeling var spild, idet det ekonomisk var mere fornuftigt
at lade samme bad udfere begge opgaver. Pilot er en gammel sleebebad, mens
badene tilhgrende Faroe Agency er kombineret lodsbade og sleebebade.

Faroe Agency har tilbudt lods- og slaebebadstjenester i Fuglafjord, men det er
abenlyst, at kommunen har fravalgt virksomheden siden beslutningen i 2014.
Ejerne af Sp/f Pilot har veeret dygtige til at pavirke det politiske system, og sile-
des faet eneret pa at udfere lods- og olieforureningsbekampelse for havnen.
Dette selvom begge Faroe Agencys bade er godkendte som lods- og sleebebade
og er bedre egnet til begge opgaver. Det er kun i Fuglafjord, at Faroe Agency
bliver forhindret i at anvende sine egne bade til at servicere de skibe, som virk-
somheden repraesenterer.

Parternes synspunkter

Fuglafjardar kommuna har overordnet anfert blandt andet, at kommunen ikke
har tilsidesat konkurrencelovens § 11, stk. 1.

Det bestrides, at kommunen ikke har misbrugt en dominerende markedsstil-
ling. Kommunen har i medfer af lodslovens § 4, stk. 1 og stk. 2, pligt til at sikre
lodstjeneste i den pageeldende havn. Det gores gaeldende, at pligten omfatter
bade at stille en lods til radighed og serge for, at lodsen transporteres til skibet,
og at der kan veere saglige grunde for at kommunen valger en bestemt leveran-
der til transporten.

Ved vurderingen af det relevante marked i relation til transport af lods geres
det geeldende, at sagen skal ses i lyset af, at Faroe Agency fungerer i hele landet,
og at Fuglafjardar kommuna derfor ikke kan siges at have en dominerende stil-
ling pa det relevante marked. [ pvrigt transporteres en stor del af havnens gods
via vejnettet, og det relevante marked er ikke defineret s& praecist, at det kan
laegges til grund, at sagsegere har misbrugt en dominerende stilling.

Det bestrides, at Vinnukeerunevndin kan péleegge Fuglafjardar kommuna en
serlig streng bevisbyrde for ikke at have tilsidesat konkurrencelovens § 11. Re-
elt paleegges kommunen at anvende en bestemt privat leverander hvis ikke der
er seerlig saglig begrundelse for at valge en anden. Kommunen har en leve-
ringsforpligtelse.

Det bestrides, at kommunen kan palaegges at benytte Faroe Agency som leve-
rander pd et aftalegrundlag, som virksomheden ikke vil fremleegge. Provokatio-
nen herom er ikke blevet opfyldt, og grundlaget under Vinnukeerunevndins af-
gorelse er ufuldstendigt, hvilket det bor tilleegges processuel skadevirkning.
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Det gores geeldende, at sagsegte burde have forelagt spargsmalet om konkur-
renceskadelig virkning af kommunens fremgangsmdde for ministeren i medfer
af konkurrencelovens § 2, stk. 5, hvilket tillige er en mangel ved afgerelsen som
kan begrunde sagens hjemvisning.

Kappingarradid har overordnet anfert blandt andet, at Fuglafjardar kommuna
har misbrugt en dominerende stilling p& markedet til fordel for en bestemt virk-
somhed i kommunen.

Konkurrencelovens § 11, skal vurderes i forhold til det konkrete marked, det re-
levante marked, der skal fastleegges ud fra udbud og efterspergsel. For skibene
repraesenteret af Faroe Agency ger sig geeldende, at omkring 90% af deres zerin-
der i havnen er losning af pelagisk fisk til Pelagos, bunkre tungolie og afhente
frysegods fra Bergfrost. Det afvises, at alle havne i landet skal indga i vurderin-
gen af det relevante marked, idet det alene er i Fuglafjerd, at Faroe Agency for-
hindres i at anvende egne lodsbade.

Sagsegte har i overensstemmelse med lovregler, praksis og godforvaltningsskik
undersegt det relevante marked og i den forbindelse skaret sagen til. Det gores
gxldende, at det relevante marked er havnen i Fuglafjerd. - -

Uttanrikis- og Vinnumalaradid besvarelse i bilag 18-12 understotter, at konkur-
renceforvridende foranstaltninger iveerksat af sagsegeren skal veere sagligt be-
grundede, selvom sagsegeren har en leveringspligt efter lodsloven. Det gores
geeldende, at sagsogeren ikke har dokumenteret sddanne saglige hensyn.

Bilag B dokumenterer, at Fuglafjardar kommunas om ikke at anvende andre
lodsbade end Pilot.

Der er ingen oplysninger om, at indholdet af aftalerne mellem Faroe Agency og
rederierne har haft nogen betydning for spergsmalet om hvilken lodsbad, der
skulle anvendes. Sagsogtes manglende opfyldelse af provokationen er uden be-
tydning for sagens afggrelse.

Da det relevante marked er havnen i Fuglafjerd og da Fuglafjarar kommuna
utvivlsom har forhindret stort set alle andre end Pilot, og herunder Faroe Agen-
cy, i at anvende sine egne lodsbade til transporten af lodser, har der vaeret tale
om en ekskluderende strategi fra sagsogerens side. Sagsogeren har ikke bevist
at have en saglig begrundelse for sin fremgangsmade, og der er derfor sket tilsi-
deszettelse af konkurrencelovens § 11. Sagsegte ber frifindes.

Rettens begrundelse og resultat
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Det fremgdr, at erhvervsudvalget i Fuglafjardar Kommuna den 14. april 2014
besluttede, at skibet Pilot, skulle vzre forstevalg i forbindelse med blandt andet
lodsopgaver for kommunen. Beslutningen blev efter henvendelse fra konkur-
rencemyndighederne efterfelgende frafaldet.

Efter forklaringen afgivet af Karl Erik Reynheim og e-mailkorrespondance den
4. april 2018 mellem Karl Erik Reynheim og Rélant Hajsted tiltraeder retten
imidlertid, at Fuglafjardar Kommuna ved valget af transporter reelt og i over-
ensstemmelse med beslutningen af 14. april 2014 har lagt hindringer i vejen for,
at Faroe Agency kunne yde lodstransport til skibe, som Faroe Agency repree-
senterede pa vegne af de respektive rederier.

Det fremgdr, at Faroe Agency rader over 2 bade, som ubestridt er godkendte og
egnede til at udfere opgaven, og at Faroe Agency vedholdende har fremsat on-
ske om at kunne anvende disse ved transport af lodser til egne skibe.

Som sagen foreligger oplyst, ejes og drives lods- og slabebaden Pilot af en pri-
vat akter. Der er ikke oplysninger om, at Fuglafjardar Kommuna har besluttet at
alle opgaver med transport af lodser skal udferes af kommunens egen lodsbad,
af én bestemt aktor, eller at en sddan opgave har veeret i udbud.

Efter lodslovens § 4, er kommunen forpligtet til at stille lods til radighed og sik-
re transport af lodsen til og fra skibe, som har lodspligt.

Retten tiltreeder vurderingen, hvorefter kommunens leveringsforpligtelse efter
§ 4, ikke nodvendigger, at private, som opfylder betingelserne for at udfere op-
gaver med transport af lodser, og som er anmodet om at patage sig opgaven af
det pageeldende skibs repreesentant, afskzeres fra at udfere opgaven. Spergsma-
let har veret forelagt ministeren for omradet i medfer af konkurrencelovens § 2,
stk. 4.

Pa den baggrund tiltreeder retten siledes, at leveringsforpligtelsen, som felger
af § 4, ikke nedvendigger, at der ivaerksattes hindringer for privates udferelse
af opgaver med transport af lodser, og at en sddan fremgangsmade ikke folger
direkte af bestemmelsen eller den opgave, som ved bestemmelsen er palagt
kommunen at varetage, jf. konkurrencelovens § 2, stk. 2, og at konkurrence-
lovens kap. 2 og 3 derfor regulerer forholdet.

Det folger af lodslovens bestemmelser, at lodspligtige skibe skal benytte lods,
nar de sejler ind og ud af feergske havne. Det er kommunen, hvori den pagal-
dende havn er placeret, der forestar lodsningen efter lodsloven og naermere reg-
ler fastsat af ministeren.
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Retten tiltreeder, at Fuglafjardar Kommuna har radighed over, hvordan lodsop-
gaverne skal lgses og har en potentielt dominerende stlllmg pa omrédet for
transport af lodser i kommunens omrade.

Det er ubestridt, at Faroe Agency repraesenterer et stort antal skibe omfattet af
lodspligten, og at disse anlgber havnen i Fuglafjer3 flere gange om ugen. Det er
ligeledes ubestridt, at de pagaeldende skibe lander pelagisk fersk fisk til en be-
stemt fabrik pa havnen og transporterer frysegods fra havnen i betydelige
maengder og bunkrer tungolie fra havnens terminal. Det er oplyst, at der ikke
findes andre muligheder for at bunkre tungolie ved kaj pa Fareerne.

Henset hertil, herunder at skibene, som Faroe Agency repreaesenterer, i betydelig
udstraekning benytter bestemte leveranderer og aftagere placeret pa havnen i
Fuglafjerd, og da det efter sagens oplysninger ikke kan laegges til grund, at ski-
bene uden unedigt besvaer kunne benytte andre havne, tiltreeder retten, at den

konkurrencemzessige vurdering skal tage udgangspunkt alene i havnen i Fug-
lafjord.

Rolant Hojsted, der har vaere havnemester i Fuglafjardar Kommuna siden 2009,
har forklaret, at han aldrig har haft behov for at kontakte et rederi med henblik
pa at afklare, hvorvidt en agent rent faktisk repraesenterer et bestemt rederi.
Herefter og da der ikke i ovrigt er fremkommet oplysninger som giver grund-
lag for at betvivle, at Faroe Agency repraesenterer skibe i det pastaede omfang,
er manglende fremleggelse af aftaler mellem Faroe Agency og rederierne uden
betydning for vurderingen af sagen.

Pa det anferte grundlag og da Fuglafjardar Kommuna ikke har redegjort for
saglige hensyn, som kan begrunde et andet resultat, tiltraeder retten Vin-
nukeerunevndins vurdering, hvorefter Fuglafjardar Kommuna tilsidesat kon-
kurrencelovens § 11, stk. 1, ved at hindre Faroe Agency i at benytte egne lods-
bade til at transportere lodser til og fra skibe, som agenten reprasenterede,
uden at dette var sagligt begrundet.

Pa det anferte grundlag er betingelserne ikke til stede for at seette Vinnukaeru-
nevndins afgerelse af 11. januar 2019 ud af kraft i det pastiede omfang.

Herefter og da der ikke er fremkommet oplysninger om sagsbehandlingsfejl,
som kan begrunde hjemvisning, tages sagsogtes pastand om frifindelse til folge.

Sagsomkostningerne er efter sagens forleb og udfald fastsat til deekning af ad-

vokatudgift med 60.000 kr. med tilleeg af mvg. Belobet betales inden 14 dage af
Fuglafjardar kommuna til Kappingarradid, som er ikke mvgregistreret.

THI KENDES FOR RET:
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Sagsegte, Kappingarradid, frifindes.

Fuglafjardar Kommuna skal til Kappingarradid betale sagsomkostninger med
60.000 kr. med tilleeg af mvg.

Belobet skal betales inden 14 dage.



