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Formeeli

Hetta rit er tad fyrsta i eini r@d, id hevur til endamals at skilmarka viokomandi marknadirnar a fgroyska
fjarskiftismarknadinum, kanna kappingarstgduna, dseta hvgjir marknadir eru vidkomandi at ex-ante
regulera, Utpeika veitarar vid radandi marknadarst@du, og um neydugt aseta skyldur, id kunnu bgta um
mggulig marknadarbrek.

Hetta ritid eitur Regulering av fjarskiftismarknadum. Tad gevur eina yvirskipada lysing av galdandi l6gar-
kgrmunum kring ex-ante kappingarregulering av fjarskiftisvirksemi eftir Fjarskiftislogini (FSL), sum kom i
gildi 1. Januar 2016, og av teimum buskaparligu meginreglum og arbeidshaettum, id verda nyttir til kapping-
arregulering, herundir til skilmarkan av marknadum, kanning av um teir eru vidkomandi at ex-ante regulera,
Utpeikan av veitarum vid rddandi marknadarst@du og alegging av skyldum. Talan er um meginreglur og
arbeidsheettir sum byggja a vanliga buskaparfrgdi um kapping. Hetta eru eisini teer meginreglur og
arbeidsheettir, sum ES kappingarregulering og fjarskiftisregulering byggir 4, og sum fjarskiftislégin er
grundad 3, og ti verdur tilgongdin i ES i stéran mun nytt sum leistur.

[ ritinum er eisini ein yvirskipad landafrgdilig skilmarkan av feroysku fjarskiftismarknadunum. Til tess at
geva eitt yvirlit, er harumframt ein lysing og gjggnumgongd av hvgrjir marknadir Fjarskiftiseftirlitio i Iptuni
metir eru vidkomandi at regulera i Feroyum, herundir er ein gjggnumgongd av teimum 18 uppruna-
marknadunum i ES, settir inn i fgroyskan hgp.

Av ti at fgroyska malid er pirid ta tad kemur til tgknilig hugtek, so eru ndgv hugtgk i ritinum ensk ella donsk.
Har god foroysk ord finnast, eru tey té i flestu fgrum nytt. Ritid inniheldur ti eitt yvirlitid vid allysingum, har
roynt verdur at greina ngkur av teimum hugtgkum, sum verda nytt baedi i hesum ritinum og i teimum
eftirfylgjandi ritunum vid marknadaravgerdum. Hoéast ikki fullfiggjad, so skal yvirlitid tad siggjast sum ein
roynd at tryggja, at misskiljingar um innihaldid i hugtgkunum ikki kemur i.

Loksins er eitt kelduyvirlit yvir keldurnar, sum eru nyttar i hesum ritinum.

Ritini, sum koma aftana hetta, hava gll fingid heitid “Marknadaravgerd” vid tilskilan av heitinum a ti
marknadinum, sum itgkiliga ritid fevnir um. Eitt rit vid eini “Marknadaravgerd” fevnir um marknadar-
skilmarkan, marknadarkanning, asetan av hvgrt marknadurin er vidkomandi at ex-ante regulera, Utpeikan
av veitarum vid radandi marknadarst@du og asetan av mgguligum skyldum.

Hvgr marknadur verdur vidgjgrdur i einum riti fyri seg. Tilgongdin er hendan: fyrst verdur marknadurin
allystur eftir substitutionshattinum og vid hjalp av “hypotetiska monopolistinum” og SNNIP testini, til tess
at stadfesta hvgrjar teenastur hoyra til marknadin. Um landafrgdiliga skilmarkanin broti 1.8 i hesum ritinum
ikki héskar, so verdur eisini allyst hvat landafrgdiligt gki marknadurin fevnir um. Harnaest verdur kannad
eftir hvussu marknadarbygnadurin er, herundir konsentration, verandi kapping, potentiell kapping og
keyparamakt. Loksins verdur trystigatestin gjggnumfgrd, til tess at kannad um marknadurin skal ex-ante
regulerast: hugt verdur eftir um nykomaragattin at koma inn @ marknadin er hgg, hvegrt utlit eru til
broytingar i marknadarbygnadinum mati virknari kapping, og hvert kappingarlégin er nég mikid til ngktandi
at vidgera sannada marknadarbrekid. Er trystigatestin lokin verdur marknadurin allystur sum vidkomandi,
veitarar vid radandi marknadarstgdu verda tilnevndir og mgguligar skyldur asettar.

Torshavn, 16. august 2017

Jégvan Thomsen, stjori

/ Marner Jacobsen, buskaparfrgdingur
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Regulering av fjarskiftismarknadum Fjarskiftiseftirlitio

1.1. Inngangur

[ hesum fyrsta ritinum, har endamalid er at skilmarka vidkomandi marknadirnar & fgroyska fjarskiftis-
marknadinum, verda yvirskipadu karmarnir undir ex-ante kappingarreglunum i nyggju fjarskiftislégini
gjggnumgingnir, og teir arbeidshaettir lystir, sum verda nyttir til skilmarking av fjarskiftismarknadum,
Utpeikan av veitarum vid radandi marknadarstgdu og alegging av skyldum.

Byrjad verdur i broti 1.2 vid einari stuttari yvirskipadari lysing av I6gargrundarlagnum undir regulering av
fjarskiftisvinnuni i Feroyum, herundir hvussu hon relaterar seg til ES reglur, hvussu vidkomandi marknadir
og veitarar vid radandi marknadarstgdu verda Utpeikadir, og teer skyldur, sum Fjarskiftiseftirlitid kann
aleggja veitarum vid radandi marknadarstgdu, til tess at loysa marknadarbrek og tilelva kapping.

Sidani er i broti 1.3 ein stutt lysing av veitarunum a fgroyska fjarskiftismarknadinum.

Brot 1.4 er ein lysing av hvussu marknadarkonsentration ofta verdur roknad, og hvussu koncentreradur
feroyski marknadurin er, sad i mun til altjéda markvirdir fyri marknadarkoncentration.

i broti 1.5 verdur buskaparliga astgdi undir kappingarregulering av fjarskiftismarknadum gjggnumgingid,
herundir hvi fjarskiftismarknadir hava lyndi til at enda i monopoli um teir verda yvirlaetnir til sin sjalvs, og
hvi monopol eru skadilig seed fra einum brukarasjénarmidi og samfelsgssjonarmidi.

Vid hesum i fgrninginum, verdur i broti 1.6 gjggnumgingid, hvat endamalid er vid at skilmarka avisar
fjarskiftismarknadir sum viokomandi, og hvussu marknadirnir verda skilmarkadir eftir substitutions-
hattinum, vid hjalp av “hypotetiska monopolistinum” og SSNIP testini. Loksins verdur trystigatestin hja ES
fyri neer ein marknadur er vidkomandi at regulera lyst.

i broti 1.8 verdur stadfest, at Fgroyar eru at meta sum ein marknadur. Kapping er ikki tr gdrum londum, og
grundarlag er ikki fyri at viokomandi fgroysku fjarskiftismarknadirnir verda uppbyttir landafrgdiliga i
deilmarknadir; hvgr teirra skal siggjast sum ein landafrgdilig eind sum fevnir um allar Fgroyar.

Brot 1.9 fevnir um eina stutta gjggnumgongd av vidkomandi marknadunum i ES, soleidis sum hesir
upprunaliga véru allystir i rammudirektivinum fra 2002. Hesir marknadir eru utgangspunktid hja
Fjarskiftiseftirlitinum, i sambandi vid at allysa vidkomandi fgroysku fjarskiftismarknadirnar.

[ brotunum 1.10 og 1.11 eru smasglumarknadirnir og heilsglumarknadirnir stutt lystir vid atliti til fgroyska
marknadin, herundir vid atliti til hvgrjir av upprunamarknadunum hja ES eru vidkomandi her hja okkum, og
hverijir marknadir umframt upprunamarknadirnar hja ES eru vidkomandi. i broti 1.12 er tikid samanum, vid
einum yvirliti yvir hvgrjar marknadir Fjarskiftiseftirlitid i lgtuni metir sum vidkomandi at ex-ante regulera.

Ritid endar i broti 1.13 vid einum yvirlit yvir allysingar, sum nyttir verda i hesum ritinum, og i teimum
eftirfylgjandi marknadarkanningunum og marknadaravgerdunum.

Hetta ritid er tad fyrsta i eini r@d. Eftirfylgjandi ritini lysa og analysera hvgr szer ein marknad, sum
Fjarskiftiseftirlitid metir er viokomandi at regulera, herundir skilmarking av hvgrjar taenastur marknadurin
fevnir um, hverji marknadarbrek fjarskiftiseftirlitio hevur eydmerkt, hvgrjir veitarar verda uUtpeikadir at hava
radandi marknadarstgdu a viokomandi marknadi, og hvgrjar skyldur hesir RMS-veitarar verda alagdir, til
tess at bgta um eydmerktu marknadarbrekini.
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1.2. Léggdva

Fgroyska fjarskiftisldgin hevur kappingarreglur fyri veitarar vid rddandi marknadarstgdu, og reglur um
endabrukararaettindi og veitingarskyldu. Login skal tryggja gédar og biligar televeitingar, samstundis sum
plass verdur til at gera ilggur i nyggja tgkni a fjarskiftisgkinum. Harafturat skulu reglurnar tryggja fria
atgongd til vickomandi marknadir vid gjggnumskygdum og ikki diskriminerandi treytum, tryggja rimilig
endabrukaravidurskifti, forda misnytslu av radandi marknadarstgdu (RMS), og gera sitt til at tryggja, at
tilfeingid verdur gagnnytt 4 skilabesta hatt (Vinnumalaradid, 2015, p. 22).

Kappingarldgin (KL) “...fevnir um gll slgg av vinnuvirksemi...” (KL § 1 stk. 1) (L@gtingid, 2007). Hetta merkir,
at légin eisini er galdandi fyri fjarskiftisveitarar. Reglurnar i fjarskiftislégini koma afturat vanligu reglunum i
kappingarldgini. Er talan um maétstrid millum fjarskiftislégina og kappingarlégina, eru tad reglurnar i fjar-
skiftislégini, i6 skulu nytast. Talan er sostatt um lex-specialis reglur fyri fjarskiftisgkid. Fjarskiftisveitarar eru
t6 eisini fevndir av generellu kappingareglunum, i tann mun talan ikki er um innanhysis moétstrid
(Vinnumalaradid, 2015, p. 51).

At kappingarlégin er galdandi merkir, at ein fjarskiftisveitari, id hevur eina rddandi marknadarstgdu, sjalv-
stgdugt hevur eina serliga skyldu til ikki vid sini atferd at skada eina effektiva og davskeplada kapping, jb.
eisini galdandi kappingarraett i EU (EC C-322/81, 1983, p. 3511; Recital 57) og Danmark (Hgjesteret, 2013, p.
33; Preemis 23), sum fgroyska kappingarlégin hevur sum fyrimynd. Hetta merkir eisini, at ein radandi veitari
ikki ma bridka “metodur” sum eru dlikar teimum, sum eru vanligar hja vinnurekandi ta taer bjéda Ut vgrur og
taenastur (EC C-322/81, 1983, p. 3514; Recital 70).

1.2.1. ES l6ggava

Fjarskiftislogin er ein fgroysk |6g, og asetingarnar i henni regulera fgroyska fjarskiftismarknadin. Grundar-
lagid undir fgroysku fjarskiftislogini er fjarskiftisreglurnar i ES, soleidis sum hesar eru implementeradar i
londunum kring okkum. Saman vid tilsvarandi asetingum i og forarbeidum til serstakliga donsku fjarskiftis-
l6gina, eru ES-direktivini tydandi tulkingargrundarlag i ivaspurningum vidvikjandi l6gini (Vinnumalaradid,
2015, p. 23).

[ verksetingini av fgroysku fiarskiftislégini verdur somuleidis i stéran mun bygt 4 ES meginreglur og praksis.
Tad er ikki minst galdandi i hesum ritinum, sum snyr seg um at skilmarka og forhandaregulera fgroysku
fjarskiftismarknadirnar.

1.2.2. Loyvishavarar

Vinnuligir veitarar skulu sambeert fjarskiftislogini (FSL) § 4 stk. 1 hava loyvi fra Fjarskiftiseftirlitinum, til tess
at virka sum veitarar. Loyvid kann sambaert FSL § 4 stk. 2 einans veitast kapitalfelggum. Teir vinnuligu
veitarar, sum til hvgrja tid hava loyvi, eru at finna & heimasiduni www.fjarskiftiseftirlitid.fo?.

Fjarskiftislogini (FSL), & 8 stk. 1, 1. brot, er soljédandi:

“Loyvishavarar, sum hava ein marknadarpart, id er 50 prosent ella meir av einum vid-
komandi marknadi, vera av Fjarskiftiseftirlitinum tilnevndir RMS veitarar. [...]"

1 http://www.fijarskiftiseftirlitid.fo/fo/fiarskiftismarknadur/yvirlit-yvir-veitarar/.
2 http://www.fiarskiftiseftirlitid.fo/fo/fiarskiftismarknadur/yvirlit-yvir-veitarar/.
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Hevur eitt felag sum er fevnt av fjarskiftislogini skipad seg i eitt samtak, so er tad samtakid id er at fata sum
“loyvishavari”, og sum kann Utpeikast sum RMS veitari, eisini hdast loyvid er Gtskrivad til déttirfelgg i sam-
takinum. Eitt samtak skal her skiljast i tydninginum hja vinnufelagaldgini §§ 5-7 (Lggtingid, 2011) sum eitt
modurfelag og tess dotturfelgg.

Orsgkin til hetta er, at Fjarskiftiseftirlitid regulerar fjarskiftisvirksemi, og heimildin hja Fjarskiftiseftirlitinum
til at aleggja skyldur er ikki avmarkad av hvussu eitt felag innanhysis skipar seg. Médurfelagid i samtakinum
eigur hinvegin meirilutan i sinum détturfelggum, og hevur tessvegna avgerandi avirkan a dotturfelggini,
herundir heimild til at styra figgjarligum og rakstrarligum avgerdum hja détturfelggum, jb. vinnufelaga-
I6gina § 7. Samtakid ma ti siggjast sum ein buskaparlig eind, har détturfelggini i roynd og veru ikki sjalv-
stgdugt kunnu fastleggja hvussu tey fara fram a marknadinum, men beinleidis ella 6beinleidis fylgja bodum,
leidbeining ella politikki fra mdédurfelagnum.

Hetta framgongur eisini greitt av vidmerkingunum til fjarskiftislégina, baedi hvat vidvikir reetti til at aleggja
skyldur tvgrtur um marknadir sum vidkomandi RMS veitari arbeidir &, og til at dleggja skyldur tvgrtur um
reettareindir hja RMS veitaranum.

Um at dleggja skyldur tvgrtur um marknadir verdur i vidmerkingunum til FSL § 10 stk. 1, m.a. sagt soleidis
(Lggtingid, 2014, p. 61):

“Hinvegin er tad ikki ein treyt, at skyldan einans vidvikur virkseminum hjé RMS-veitaranum
d ti viokomandi marknadinum. Skyldurnar kunnu sostatt dleggjast RMS-veitarum i mun til
virksemi @ gdrum marknadum, um skyldan er egnad at loysa tann dsannada trupulleikan d
ti viodkomandi marknadinum.”

Um at aleggja skyldur tvgrtur um raettareindir verdur i vidmerkingunum til FSL § 16 stk. 4, m.a. sagt soleidis
(Lggtingid, 2014, p. 74):

“[...] eitt uppbyti i sjglvstgdugar reettareindir avmarkar ikki atgongdina ella mgguleikarnar
hja Fjarskiftiseftirlitinum at dleggja skyldur eftir § 10. Um ein avgerd um skyldur, uttan slikt
uppbyti i reettarligar eindir, vildi fevnt um partar sum nu eru uppbyttir, kann Fjarskiftis-
eftirlitid i sama madli dleggja skyldur sum fevna um tveer ella fleiri reettareindir.”

1.2.3. Viokomandi marknadir
Sambeert FSL § 8 stk. 1, skal Fjarskiftiseftirlitid aseta, hvgrjir marknadir eru at rokna sum vidkomandi, og fyri
hvgnn marknad tilnevna mgguligar veitarar vid radandi marknadarstgdu (RMS). FSL § 8 stk. 1 er soljédandi:

“[...] Fjarskiftiseftirlitid dsetur, hvgrjir marknadir eru at rokna sum vidkomandi.”

Meginreglurnar og framferdarhaettirnir id nyttir verda i ES, til tess at skilmarka fjarskiftismarknadir og
Utpeika veitarar vid radandi marknadarstg@du, eru taer somu sum i kappingarléggavuni (0.J. 2002/C 165/03,
p. 8 Section 1.3). Ti verdur i dvisan mun nidanfyri vist til ES kappingarléggavu3.

3 Fgroyska kappingarlégin hevur ES reglur sum fyrimynd, og fgroyski kappingarmyndugleikin nytir i hgvudsheitum
somu meginreglur og framferdarhaettir sum verda nyttir i ES.
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1.2.4. Rddandi marknadarstgda (RMS)

ES allysir radandi marknadarstgdu i sini vegleiding til grein 102 i ES sattmalanum®. Har verda nevndar
tvinnar definitidnir av, nzer ein fyritgka er radandi®. Teer eru, i okkara umseting®, soljédandi (0.J. 2009/C
45/02, p. 8 Para 10 & 11):

“Radandi marknadarstgda er [...] ein gkonomisk styrkisstgda sum ein fyritgka nytir gott av,
sum setir hana fgra fyri at forda fyri at effektiv kapping verdur varveitt @ einum vidkomandi
marknadi, og sum gevur henni megi til greitt at virka oheft av sinum kappingarneytum,
kundum og i evsta lidi sinum forbrikarum’. [...]”

0g

“l...] ...ein fyritgka sum er for fyri lgnandi at gkja prisirnar uppum stadi undir kapping i eitt
munandi tidarskeid, er ikki undir einum effektivum kappingartrysti og kann ti vanliga
metast at vera radandi. [...] ...hugtakid “gkja prisirnar” fevnir um megina at vardveita
prisirnar omanfyri st@di undir kapping og er brukt sum stytting fyri teir négvu mdtarnar sum
kappingarparametrar — so sum prisir, framleidsla, innovation, figlbroytni og kvalitetur d
vgrum og taenastum — kunnu vera dvirkadir til fyrimunar fyri radandi fyritskuna, og til skada
fyri forbrukaran.”

ES nytir m.a. hesar badar definitidnirnar, ta veitarar vid rddandi marknadarstgdu skulu Utpeikast®.
Sum nevnt asetir fjarskiftislégin, § 8 stk. 1, at:

“Loyvishavarar, sum hava ein marknadarpart, id er 50 prosent ella meir av einum
vidkomandi marknadi, vera av Fjarskiftiseftirlitinum tilnevndir RMS veitarar”.

Hetta markid uppa 50% er i samsvari vid meginregluna hja ES, id m.a. sigur, i sini vegleiding i sambandi vid
fusiénir (0.J. C31/03, 2004, p. 7), at:

“Sambeert vidurkendari case-16g kunnu sera stérir marknadarpartar — 50% ella meira — i
sjalvum saer vera progv uppd at ein radandi marknadarstgda er til stadar [...]".

Fjarskiftislogin, § 8 stk. 4, asetir at:

4 The Treaty of the Functioning of the European Union. Article 102 (fyrr Article 82) snyr seg um misnytslu av radandi
marknadarstgdu.

5 Tvs. hevur “dominans”, ella “radandi marknadarstgdu” sum tad eitur i feroysku fjarskiftislogini.

5 Har tad i hesum skjali verdur endurgivid 4 fgroyskum ur tekstum a atlendskum mali, og ikki annad er vidmerkt, er
talan um umsetingar Fjarskiftiseftirlitsins.

7 Her skal havast i huga, at kundar ikki ney&turviliga eru endaligu forbrakararnir. Eitt nd er Vodafone kundi hja FT-Net
ta tad kemur til dvisar televeitingar i heilsglu, medan endaligi forbrukarin er telefonfelagin hja Vodafone.

8 Seinna definitiénin er Gtmyntad i sokalladu SSNIP testini: “Significant but Small Non-transitory Increase of Price”. Ein
veitari verdur sagdur at hava rddandi marknadarstgdu, um hann Ignandi kann hakka prisirnar 5-10%, vanliga yvir eitt
1 ella 2 dra tidarskeid. Trupulleikin er to, at testin i hesum fgrinum hevur sum fortreyt, at prisirnir & marknadinum eru
urslit av effektivari kapping; eru teir ikki tad, so kann ein veitari vid radandi marknadarstgdu longu hava haekkad
prisirnar og Utnytta sina radandi marknadarstgdu, og testin kann td skeivt indikera at kapping er 4 gkinum, ti enn ein
gking i prisinum fgrir til substitution til adrar taenastur. Hetta fyribrigdid er eisini kent sum “the cellophane fallacy”
(Barford, 2016, p. 4). SSNIP kann ti geva “typu I” feil: hon finnur kapping hdast kappingin ikki er til stadar. Testin kann
ti sjdlvdan standa einsamgll, ta eksisterandi kapping skal stadfestast. SSNIP testin kann té vael brukast, - og verdur
eisini brukt saman vid “hypotetiskta monopolistinum* til at skilmarka marknadir, jb. brot 1.6.4 a sidu 24.
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“Fjarskiftiseftirlitid kann, um serlig vidurskifti tala fyri hesum, tilnevna ein veitara at vera
RMS-veitara, hoast marknadarparturin er nidanfyri 50 prosent.”

[ slikum fgrum verdur mett um gkonomisku styrkistgduna hja fyritgkuni, og um kappingarbygnadin.
Herundir verdur mett um kappingartrystid a veitaran sum stavar fra (0.J. 2009/C 45/02, pp. 8, para 12):

- kappingartrysti fra verandi kappingarneytum i verandi kappingarstgdu,
- hvegrt verandi kappingarneytar truliga kunnu vidka um sitt virksemi®,

- hvgrt nykomarar truliga kunnu koma inn @ marknadin', og um

- keyparamakt.

Fjarskiftiseftirlitid kann meta at kappingartrystid ikki er ndg stort, og at slik “serlig vidurskifti” harvid
fyriliggja, hdast talan er um kapping ella potentiella kapping 8 marknadinum. Talan kann eitt nd vera um
fleiri faktorar sum hver seer ikki eru nokk til at stadfesta rdédandi marknadarstgdu, men sum tiknir undir
einum, samanlagt mugu metast at f@ra til eina stadfesting av rddandi marknadarstgdu, jb. ES vegleiding um
Artikul 102, para 10 (0.J. 2009/C 45/02, p. 8).

Asetingin i fjarskiftislogini, § 8 stk. 1, merkir, at Fjarskiftiseftirlitid skal Utpeika ein veitara, id hevur ein
marknadarpart omanfyri 50%, til RMS veitara. Men tad merkir kortini ikki, at Fjarskiftiseftirlitid skal aleggja
skyldur eftir FSL § 10!, Tad veldst um eina meting hja Fjarskiftiseftirlitinum.

1.2.5. Atknyttir marknadir

Sambeert FSL § 8, stk. 3, kann Fjarskiftiseftirlitid tilnevna ein veitara vid rddandi marknadarstgdu (RMS) at
vera RMS veitara 4 einum atknyttum marknadi, um sambandid millum hesar marknadir er soleidis, at ein
styrkist@da & ti eina marknadinum kann brukast til at styrkja marknadarstgduna @ hinum marknadinum.

Hugtakid “atknyttir marknadir” stavar fra rammudirektivinum hja ES*? (0.J. 2002/21/EC), artikul 14 stk. 3
(okkara umseting):

“Ta ein fyritgka hevur eina sterka marknadarstgdu d einum dvisum marknadi, kann hon
eisini roknast at hava eina sterka marknadarstgdu d¢ einum naer skyldum marknadi, um
sambondini millum bddar marknadirnar gera tad mgguligt, at marknadarstgdan d ti eina
marknadinum kann yvirfgrast til hin marknadin og harvid styrkir marknadarstgduna hjda
fyritgkuni enn meira”.

[ leidreglunum hja kommisiénini fyri marknadarkanning og rokning av sterkari marknadarstgdu verdur i pkt.
3.1.1 para 85 sagt, um bruk av radandi marknadarstgdu & naer skyldum marknadum (0.J. 2002/C 165/03,
2002, p. 17):

9 A enskum: “expansion”.

10 A enskum: “entry”.

1 {ES er krav um, at hevur ein veitari radandi marknadarstgdu, so skal hann eisini hava alagt skyldur (0.J. 2002/21/EC,
2002, pp. 45; Article 16, Para 4).

12 { ensku Gtgdvuni av direktivinum verdur hetta nevnt: “closely related market”. | donsku Gtgavuni er ordingin: “naert
beslaegtet marked” . Fgroyska fjarskiftislogin, § 8 stk. 3 nevnir hetta “atknyttur marknadur”. Vit nyta her ordingarnar
“atknyttur marknadur” og “naer skyldur marknadur” i sama tydningi.
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“Men uttan mun til um vidkomandi marknadir eru vertikalir ella horisontalir, skulu badir
vera marknadir fyri elektroniskt samskifti i merkingini hjag rammudirektivinum (jb. artikul 2),
og bddir skulu syna eydkenni, sum reettvisgera at dleggja forhandarskyldur”.

Tad er soleidis ikki nakad krav, til tess at marknadir eru atknyttir, at talan er um vertikala integration, t.e. at
produktini ella taenasturnar i itbodsketuni, ta taer verda settar saman, i felag utgera eina heildarveiting, id
ngktar tgrv kundans. Talan kann eins vael vera um horisontala integration, har ein fyritgka framleidir og
selur ymisk produkt ella taenastur 4 sama st@di i Utbodssketuni, og sum a tann hatt seta hana fgra fyri at faa
stoérrakstrarfyrimunir, breidari virkisvidd og/ella stgrri marknadarmakt.

Vid gdrum ordum er tad ikki tgkniliga sambandid millum taenasturnar sum er avgerandi fyri, um ein mark-
nadur kann dsetast at vera atknyttur og kann regulerast vid forhandaskyldum; tad er bert kappingar-
avirkanin, i@ hevur tydning.

1.2.6. Skyldur
Fjarskiftisldgin, § 10, inniheldur eitt yvirskipad yvirlit yvir, hvgrjar skyldur Fjarskiftiseftirlitid (FSE) kann
aleggja veitarum vid radandi marknadarstgdu. Hesar skyldur eru:

=

) Kervisatgongd, sbrt. FSL § 11.

) Ikki diskriminatién, sbrt. FSL § 12.

) Gjggnumskygni, sbrt. FSL § 13.

) Roknskaparligt sundurbyti, sbrt. FSL § 14.

5) Pristamarhald, sbrt. FSL § 15.

6) Skyldur um funktionellan atskilnad, sbrt. FSL § 16.

A W N

FSL, §§ 11-16, lysir naerri omanfyristandandi skyldur, eins og taer eru vidgjgrdar nzerri i vidmerkingunum til
|6garuppskotid til fjarskiftisldgina, bls. 55-74 (Lggtingid, 2014). | vidmerkingunum til FSL verdur m.a. sagt
soleidis (Lggtingid, 2014, p. 61):

“Teer skyldur, sum Fjarskiftiseftirlitid velur at dleggja veitarum vid rédandi marknadarstgdu,
skulu lagast eftir teimum serligu umst@dunum d vidkomandi marknadinum. Samstundis
skulu skyldurnar passa til itgkiliga kappingartrupulleikan, sum er dsannadur @ ti viokomandi
marknadinum, sbrt. § 8, vid ti fyri eyga at fremja kappingina.

Tann einstaka avgerdin, id verdur tikin av Fjarskiftiseftirlitinum, skal tillagast og utgreinast
itgkiliga i einstgku marknadaravgerdini og i avgerdarvirkseminum annars. Endamalid vid
hesum er at tryggja, at nytslan av skyldunum verdur dynamisk og smidlig, vid ti fyri eyga at
Fjarskiftiseftirlitid kann passa taer dvisu dsettu skyldurnar i mun til teir kappingartrupul-
leikar, i eru stadfestir d ti avisa marknadinum.

Skyldurnar skulu sostatt dleggjast vid ti fyri eyga at fremja kapping og virkisfgri a vidkoman-
di marknadi, sbrt. § 8. Hetta vidfgrir, at kappingartrupulleikar ¢ @drum marknadum ikki faa
tydning i sambandi vid at velja teer skyldur, id verda dlagdar d ti vidkomandi marknadinum.
Hinvegin er tad ikki ein treyt, at skyldan einans vidvikur virkseminum hja RMS-veitaranum a
ti viodkomandi marknadinum. Skyldurnar kunnu sostatt dleggjast RMS-veitarum i mun til
virksemi @ gdrum marknadum, um skyldan er egnad at loysa tann dsannada trupulleikan d
ti vidkomandi marknadinum.”
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Eru omanfyristandandi skyldur, nr. 1 — 6, ikki egnadar ella ngktandi til at fremja kapping og virkisfgri, kann
Fjarskiftiseftirlitid eftir FSL § 10 stk. 2, undir serligum umst@dum dleggja adrar betri egnadar skyldur.

Fjarskiftiseftirlitid hevur sbrt. FSL § 10 stk. 3 heimild til, i ti einstgku avgerdini at dseta vavid og innihaldid av
skylduni. | vismerkingunum til stk. 3 verdur m.a. sagt soleidis (Lggtingid, 2014, pp. 62-63):

“Teer skyldur, id Fjarskiftiseftirlitid kann dleggja, skulu tulkast breitt. Tad er Fjarskiftiseftir-
litid id dsetur, i hvgrjari einstakari avgerd, hvussu umfatandi skyldan skal vera. Sum partur
av skylduni kann Fjarskiftiseftirlitid eisini dleggja RMS-veitaranum rapporteringsskyldur og
adrar skyldur, sum kunnu vera vid til at fylgja upp uppd, um skyldan verdur uppfylt, ella vera
vid til at tryggja, at skyldan verdur uppfylt.

Fjarskiftiseftirlitid kann dleggja einum RMS-veitara skyldur i fleiri umfgrum, um neydugt,
eins og Fjarskiftiseftirlitid kann taka aftur ella broyta eina ella fleiri skyldur ella partar av
skyldum, til dgmis um endamadlid vid teimum er rokkid og eftirlitid metir, at ngktandi og
varandi kapping er rokkin d einum marknadi, ella eftirlitid stadfestir, at skyldan ikki taenir
ella rgkkur sinum endamdli.

Somuleidis kann Fjarskiftiesftirlitid dseta, at partar av eini skyldu fyrst koma i gildi, td eftir-
litid tekur serstaka avgerd um tad. Hetta kann til dgmis vera, um eftirlitid fyrst ynskir at
royna, um minni umfatandi skyldur kunnu loysa ein stadfestan kappingartrupulleika.

Teer skyldur, id verda dlagdar, skulu taka st@di i ti itakiliga trupulleikanum, vera proportio-
nalar, fremja kappingina og vera i trad vid endamdlsordingina, sbrt. § 1 i hesum Idgarupp-
skotinum. Fjarskiftiseftirlitid skal eisini taka atlit til grundleggjandi brukarareettindi, sbrt.
dsettum reglum vid heimild i §§ 22-24 i hesum I6garuppskotinum, umframt at tryggja, at
borgarar hava atgongd til veitaraskyldugar veitingar, sbrt. § 31.

Td greinin sigur, at Fjarskiftiseftirlitid skal gera greitt, at skyldurnar kunnu vera vid til at
rokka endamdlinum, skal hetta skiljast soleidis, at avgerdin skal hava eina grundgeving, id
kann fgrast aftur til atlitini i endamdlsordingini.”

Somuleidis verdur i vidmerkingunum til stk. 1 sagt, at avgerdir skulu verda grundgivnar (Lggtingid, 2014, p.
61):

“[...] Heimildin til at dleggja skyldur hevur vid saer, at Fjarskiftiseftirlitid skal grundgeva og
lysa, hvussu tann itgkiliga skyldan batir, loysir ella talmar kappingartrupulleikarnar d
marknadinum.”

Samanumtikid kann sigast, at Fjarskiftiseftirlitid hevur sera vidar heimildir til at dleggja skyldur, so leingi
hesar eru egnadar til at rgkka endamalunum i fjarskiftislégini, men samstundis er krav um at alggdu
skyldurnar eru proportionalar og verda grundgivnar.
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1.3. Fjarskiftisveitarar, id virka sbrt. FSL § 4
Fjarskiftiseftirlitid veitir loyvir eftir fjarskiftislogini (FSL), § 4. Pr. 1. januar 2017 véru loyvini hesi:

Grundleggjandi infrastruktur i heilsglu:

e P/FFT Net (fastnet)

e P/FShefa (millumlanda sjékadal, ljosleidari)
e Farice ehf. (millumlanda sjokadal, ljésleidari)
e Glotti Fa. (ljésleidari)

Televeitingar i smasglu:

e  P/F FT Samskifti (full-service televeitari - heil og smasgla, vid numrum Gr nummarskranni)

e P/FKall (Vodafone) (full-service televeitari - heil og smasgla, vid numrum Gr nummarskranni)
e P/FElektron (vinnukundar, kadalborin og tradleys kervi)

e Sp/f Nétin (internet grundad 4 WiMAX & ljosleidara)

e Sp/f Meltic Online (internet til skip)

e P/FTeletaenastan (telefoni og internet umvegis fylgisvein)

Midling (radio, sjonvarp):

e P/FTelevarpid (midlar sjénvarpsrasir 8 DVB-T og stroyming umvegis breidband)

e Opus Fa. (midlar sjénvarpsrasir 4 egnum coax og ljésleidara kadalkervit®)
e Sp/fR2 Net (FM og DVB-T sendinet)
e Lindin (FM sendinet)

e Sp/f01.01.2014(FM sendinet)
Av loyvishavarunum hoyra 4 loyvi til Feroya Tele samtakid: FT-Net, Shefa, FT-Samskifti og Televarpid.

FT-Net er stg@rsti veitari av grundleggjandi kervistaenastum, og hevur eitt landsdekkandi kopar- og
ljésleidarakervi (fastnet). Glotti eigur eitt avmarkad ljosleidarakervi i Fuglafirdi.

Einans 2 veitarar, Fgroya Tele og Vodafone, hava fingid tillutad nummur eftir FSL § 35 stk. 2, og eru soleidis
televeitarar i “traditionellum” tydningi. Feroya Tele og Vodafone eru samstundis teir einastu veitararnir, id
veita eitt fult Urvael av teletaenastum i smasglu: fartelefoni, fastnet og internet, og framkomnar loysnir til
vinnulivid og tad almenna. Badir eiga sitt egna at kalla landsdekkandi fartelefoni net, grundad a 2G, 3G og
4G/LTE, og eru heil- og smasgluveitarar & hesum gki.

Harumframt eru nakrir smaerri veitarar av smasglutaenastum. Notin veitir internet til privatkundar, partvis a
egnum WiMAX kervi, og partvis vid at leiga ljésleidara fra Glotta. Elektron, Meltic Online og Teletaenastan
veita eitt avmarkad urvael av teenastum, i hgvudsheitum til vinnukundar a landi og sjégvi, vid at leiga seg inn
a kervid hja gdrum. Burturszed fra Elektron, so er talan um sera smaar veitarar, vid einum Ilgntum fulltidar
starvi ella minni.

13 Opus hevur coax og ljésleidarakervi i Runavik, Saltangara, & Glyvrum og 4 Eidi.
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Loksins eru 5 veitarar, id midla sjénvarp og radio & DVB-T*, kadal og FM sendinetum. Harumframt kemur
kringvarpsnetid hja landinum a FM og Millumbylgju (MW), sum FT-Net rekur innan sitt loyvi, vegna
Kringvarpid.

4 “Digital Video Broadcasting — Terrestrial”
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1.4. Konsentration

Feroyski fjarskiftismarknadurin er eydkendur vid, at tad a flestu deilmarknadum bert eru ein ella tveir
veitarar. Og har tad eru fleiri enn tveir, hava hinir ein sera litlan marknadarpart.

Herfindahl-Hirschman Indeksid (HHI) verdur ofta nytt til at lysa, hvussu konsentreradur ein marknadur er®,

i reinari monopolstgdu er HHI 10.000. T4 tad kemur til heilsglugkid, so hevur FT-Net oftast ein marknadar-
part sum téattar i 100%. A smasglugkinum siggja vit ofta eitt lutfall millum Fgroya Tele og Vodafone uppd
avikavist umleid 70% og 30%. Tad gevur eitt HHI uppa 5.800.%

[ USA verdur ein marknadur vid einum HHI uppa omanfyri 2.500 mettur sum “highly concentrated” (U.S.
Dep. of Justice; Fed. Trade Commission, 2010, p. 19).

AHHIY er broytingin i HHI, ta tvey felgg verda lggd saman. Smair aktgrar, sum t.d. hava 1 — 5% marknadar-
part, telja sera litid i HHI i sjdlvum szer. Ein marknadarpartur uppa 5% gevur soleidis bert eitt iskoyti til HHI
uppa 25 stig®®. Men verdur ein litil aktgrur, id hevur t.d. 5% marknadarpart, yvirtikin av einum stgrri,
soleidis at marknadarparturin fer frd 70% til 75%, so er AHHI 700 stig'®. Ein litil gking i marknadarpartinum
hja einum stérum veitara, gevur sostatt eitt sera stért iskoyti til HHI.

Tad fylgir av “Guidelines on the assessment of horizontal mergers” hja ES, at er HHI omanfyri 2.000, A stgrri
enn 150, og annar fusidonspartnarin hevur omamfyri 50% marknadarpart, so kunnu kappingartrupulleikar
ikki Utilodkast (O.J. C 31/03, 2004, p. 7)%.

Analogt kunnu vit siga, at um ein veitari vid stdrum marknadarparti gkir sin marknadarpart gjggnum
organiskan vegkstur, so merkir tad eina lutfallsliga stora haekking i HHI. Hinvegin, so er tad vid til at minka
um konsentratidnina, um kappingin fgrir til, at tann stgrri veitarin missir marknadarpart til tann minna.

Samanumtikid siga hesi tgl okkum, at fgroyski fjarskiftismarknadurin vid einum HHI, i6 oftast liggur millum
5.800 og 10.000, er sera konsentreradur. Ti er gll orsgk til at kannad naerri hvgrt kappingin virkar, um tad er
mgguligt hja kappingarferum kappingarneytum at gkja virksemid, um tad er moguligt hja nykomarum?, t.e.
nyggjum aktgrum, at taka kappingina upp, hvgrt keypararnir hava nakra makt i kappingarhgpi osfr.

15 HHI verdur roknad sum summurin av marknadarpgrtunum i gdrum. { monopolstgdu er indeksid 1002 = 10.000. Ein
marknadarpartur uppda 50% gevur i sjalvum seer eitt HHI uppda 502 = 2.500. Har til skal leggjast marknadarparturin hja
hinum veitarunum. Eru tveir veitarar vid 50% hvgr, gevur tad sostatt eitt HHI uppa 50% + 50% = 5.000.

16 Summurin av marknadarpgrtunum i gdrum, t.e. 70% + 302

17 A er grikski békstavurin delta.

18T.e. 52=25, jb. at HHI verdur roknad sum marknadarparturin i gdrum.

19 A verdur roknad sum 2 x marknadarpartin hja felggunum faldadan vid hvgrjum gdrum. Hetta kemst av, at ein
broyting fra einum marknadarparti a til a+b broytir HHI vid (a + b) 2 = a2 + b? + 2ab. Adrenn samanleggingina bidraga
felpgini vid dvikavist a2 + b2 Tad sum kemur afturat vid samanleggingini, tvs. AHHI, er 2ab. Eitt felag sum gjggnum
samanlegging vid annad felag gkir marknadarpartin Gr 70% i 75% feer soleidis eitt HHI uppd (70 + 5)2=70%+ 52+ 2 x 70
x5 =5.625. Hesi felpg hgvdu &8renn samanleggingina hvert saer eitt HHI uppd 702 + 52 = 4.925. Samanleggingin {
sjalvum saer haekkar ti HHI vid 2 x 70 x 5 = 700 stigum.

20 0.J. i keldutilvisingum stendur fyri “Official Journal”, id aftur er stytting fyri “Official Journal of the European Union”.
21 Enskt: “entrants”.
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1.5. Buskaparligt astgdi?? um kappingarreglur innan fjarskifti

1.5.1. Marknadarbygnadir
Ein marknadur hevur tveer sidur, Utbod og eftirspurning.

Eftirspurningurin @ einum marknadi fyri vanligar verur og taenastur er soleidis hattadur, at ju laegri prisurin
er, ju sterri nggd eftirspyr marknadurin (forbrakararnir), og gvugt; haegri prisir merkja laegri eftirspurning??.
Eftirspurningskurvan i einum pris (Y) nggdar (X) diagrammi gongur & skék nidureftir?*. Hesin samanhangurin
er galdandi fyri marknadin sum eina heild, men ikki neydturviliga fyri einstgku fyritgkuna.

Utbodid 4 einum marknadi fyri vanligar vgrur, hinvegin, gkist ta prisurin fer upp, og minkar ta prisurin er
laegri. Seed fra einstgku fyritgkuni er orsgkin, at haegri prisur tileggjar at framleida og selja meira, men
samstundis at tad gerst dyrari at framleida, sum framleidslan gkist?®. Fyri marknadin sum heild gerast
framleidslufaktorarnir dyrari, so hvgrt framleidslan gkist?®. Hinvegin, ta prisurin gkist verda eisini fleiri
fyritgkur sum koma inn i vinnuna, ti tad nu Ignar seg betur, og eisini ti gkist framleidslan vié haegri prisi.

Marknadurin kann vera merktur av meira ella minni kapping millum veitararnar. | gdrum endanum av
kappingarspektrum finna vit idealiseradu hugmyndina um “fullkomna kapping”, sum ikki finnst i veréu-
leikanum, men sum verdur nytt sum matistokkur fyri ti “perfekta”. | hinum endanum av kappingarspektrum
finna vit monopolid, tvs. ein marknad har tad bert er ein fyritgka.

Undir “fullkomnari kapping” eru négvar eins fyritgkur, sum hvgr szer eru sera smaar i mun til samlada
marknadin. Ongin fyritgka hevur tiskil framleidsluorku nokk til at ngkta eftirspurningin a gllum marknadi-
num. Vgran ella taenastan, id seld verdur, er hartil homogen, tvs. ongin munur er a ti vgru ella taenastu, sum
hvgr einstgk fyritgka framleidir?” (Bishop & Walker, 2010, pp. 22-26).

Hvgr einstgk fyritgka & einum marknadi vid fullkomnari kapping hevur ti eina flata eftirspurningskurvu®;
einstaka fyritgkan hevur so litla marknadarmegi, at Utbodid hja henni er ikki fgrt fyri at dvirka prisin a
marknadinum. Fyritgkan ma ti taka prisin & marknadinum sum “givnan”. Setir hon prisin haegri enn galdandi
marknadarpris, selir hon onki. Setir hon hann laegri, so feer hon allan marknadin, men hon klarar ikki at
levera, ti marknadurin er mangar ferdir stgrri enn fyritgkan, og hartil nytir fyritgkan somu tgkni og hevur
tiskil sama marginalkostnad sum hinar fyritgkurnar (allar eru eins), og ti fer hon konkurs vid at selja til undir

22 Teori.

2 Sonevndu “Giffen goods” fylgja ikki hesu reglu. Har gkist eftirspurningurin ta prisurin hakkar. Men tad er ikki
vidkomandi i hesum sambandi.

24 Tad merkir kortini ikki neydturviliga, at hendan linjan er linjurgtt.

25 [ ti einstgku fyritgkuni eru félk sinnad at gera ein eyka innsats, um tad gevur ein haegri pris. Tad kostar eisini meira at
framleida eina storri nggd, ti fyritgkan fyrr ella seinni kemur undir eitt framleidsluloft har framleidslukostnadurin gerst
dyrari: félk mugu arbeida yvir, minni effektivir framleidslufaktorar mugu takast i nytslu (félk vid viokomandi Gtbugving
faast ikki og 6fakleerd mugu ti setast, rdvgrurnar bliva dyrari ti eftirspurningurin er gktur) osfr.

26 Fyri marknadin sum heild er galdandi, at framleidslufaktorarnir sum vinnan nytir kunnu eisini nytast i alternativum
vinnum. So hvgrt framleidslan i eini vinnu gkist, gkist eisini sonevndi “opportunity cost”, t.e. tad sum framleidslufak-
torarnir i hesi framleidsluni kundu kasta av saer, um teir véru nyttir til mest Ignandi alternativid til verandi framleidslu.
Opportunity cost avspeglar seg beinleidis i kostnadinum a framleidslufaktorunum. Tiskil krevur gkt marknadarutbod, at
prisurin er haegri enn eitt minni utbod.

27 Meira formliga eru fortreytirnar fyri fullkomanari kapping hesar: smair keyparar og seljarar, homogenar vgrur,
perfekt information, eins atgongd til tgkni, tad er fritt at koma inn @ marknadin, og profitmaksimering.

28 Marknadareftirspurningskurvan gongur kortini & skdk, ju haegri prisir ju laegri eftirspurningur (t.e. sgla) og gvugt.
Men hetta er bert galdandi fyri marknadin sum heild.
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marginalkostnad. Fyritgkur undir “fullkomnari kapping” hava ti onga marknadarmegi, jb. 1.5.4. Urslitid av
kappingini er, at prisurin @ marknadinum kemur at svara til marginalkostnadin (iroknad “vanligan” vinning).

[ hinum endanum av skalanum hava vit monopolid; ein einstgk fyritgka sum rgkir allan marknadin einsa-
mgll. Eftirspurningskurvan hja monopolinum svarar ti til eftirspurningskurvuna hja samlada marknadinum.
Hetta er eisini keldan til monopolvinning. [ métsetning til fyritgkuna undir fullkomnari kapping, sum var
pristakari, so er monopolid prisasetari. Monopolid er fgrt fyri, uttan at taka atlit til adrar fyritgkur, at
maksimera vinningin vid at minkad Utbodid og krevja haegri pris. Tad ber Ut fra buskaparastgdi til at avisa,
at monopolid faer maksimum vinning vid at avmarkad Utbodid til har marginalinntgkan? svarar til marginal-
kostnadin®%; og har er prisurin haegri og Utbodid laegri enn i stgduni vid fullkomnari kapping3’.

[ millum hesi baedi ekstremini, fullkomna kapping og monopol, finnast négvir ymiskir marknadarbygnadir;
ymisk slgg av oligopolum id selja identiskar vgrur ella taeenastur, monopolistisk kapping har vgrurnar kunnu
substituera hvgrja adra men ikki eru heilt eins, osfr. Felags fyri hesar fyritgkur er, at eftirspurningskurvan
sum fyritgkurnar hvgr szer standa yvir fyri er flatari enn hja monopolinum, men ikki flgt sum undir
fullkomnari kapping. Marknadardynamikkurin kann eisini vera ymiskur alt eftir hvat slag av vgrum talan er
um, herundir um talan er um haldbara framleidslu sum kann goymast, ella um framleidslu sum hevur stutt
haldbari og ti ikki kann goymast, ella um framleidslan hevur vid saer stérar ilgégur og/ella fastir kostnadir
osfr.

1.5.2. Marknadarbygnadur i fjarskiftisvinnuni

Fjarskiftismarknadir generelt eru eydkendir vid sera stérum ilggum, sum ikki kunnu nytast til annad enda-
mal enn tad upprunaliga setlada, og har ilggugpgnini tiskil ikki eru sglubar til adra nytslu enn uppruna-
endamalid. Slikar ilegur nevnast “sunk cost” innan buskaparfrgdina, ti ta taer fyrst eru gjgrdar vendist ikki
aftur; ilégan kann bert endurvinnast vid at gjggnumfgra aetlada virksemid, og gevst veitarin vié virksemi-
num er ilgguupphaeddin, ella stérur partur av henni, farin til spillis.

Samstundis er marginalkostnadurin av at framleida fjarskiftisteenastur sera litil; beinleidis kostnadurin av at
gjipgnumfgra eina telefonsamrgdu a einum virkandi fjarskiftiskervi er evarska litil. Sama er galdandi fyri
flutning av data, at senda SMS osfr.

Hetta merkir, at fjarskiftisfeleg mugu krevja prisir, sum liggja omanfyri stuttidar marginalkostnadin, um
ilegurnar skulu endurvinnast. Sleppa tey ikki tad, hava tey ikki mgguleika at endurvinna ilggurnar, og tiskil

29 A enskum: “marginal revenue”.

30 Hetta fylgir av, at marginalinntgkan fylgir eini linju sum gongur a skak nidureftir, medan marginalkostnadurin gongur
a skak uppeftir. Stgrsta vinningin faer monopolid, har hesar badar linjurnar krossa. Framleidir monopolid eitt sindur
minni enn har linjurnar krossa, so verdur marginalvinningurin haegri enn marginalkostnadurin, og harvid kann mono-
polid faa meira profitt vid at gkja framleidsluna. Gerst framleidslan stgrri enn har linjurnar krossa, so verdur marginal-
kostnadurin haegri enn marginalinntgkan, og seinasta eindin gevur undirskot. Monopolid kann ti gkja profittin vid at
skerja framleidsluna til marginalinntgkan og marginalkostnadurin eru eins. QED.

31 Orsgkin til at prisurin er haegri og Utbodid laegri enn i stgduni vid fullkomnari kapping er, at monopolid stendur yvir
fyri marknadareftirspurningskurvuni, har haegri prisur merkir minni sglu og gvugt. Velur monopolid at framleida (og
selja) eina eind afturat, so verdur hendan seld til ein laegri pris enn adur, jb. eftirspurningskurvuna. Monopolid faer nu
nyggja prisin fyri hesa eindina, men ma laekka prisin @ gllum hinum eindunum tilsvarandi, og skal hetta tapid ti
trekkjast fra nyggja prisinum fyri at fda marginalinntgkuna. Marginalinntgkan er ti altid laegri enn prisurin. Vid tad at
profitmaksimerandi monopolid selur har marginalinntgkan svarar til marginalkostnadin, so fylgir herav, at
marginalkostnadurin er laegri enn prisurin. QED.
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minkar hugurin at gera nyilggur tilsvarandi. Tad er ti eydsad, at reetta matid fyri um ein fjarskiftismarknad-
ur er eydkendur vid “virknari kapping” er ikki, hvgrt telefyritpkurnar selja til marginalkostnad*2.

Harumframt eru stérrakstrar- og samrakstrarfyrimunir innan fjarskifti®3.

Ein slikur marknadardynamikkur hevur ofta lyndi til at enda sum eitt “nattdrligt monopol”.

1.5.3. Brukaraveelferd og kapping

Kappingarregulering, herundir a fjarskiftismarknadum, hevur til endamals at maksimera forbrukaravael-
ferdina*. Tad er vanlig fatan, at marknadir vid virknari kapping geva haegri forbrikaravaelferd uppda badi
stutt og langt sikt, enn marknadir har kappingin ikki er virkin. (Bishop & Walker, 2010, pp. 15-50). Ambodid
er ti i hgvudsheitum at skapa fortreytir fyri kapping; at skapa eina “level playing field” og gera tad mgguligt
hja nykomarum at koma inn & marknadin.

1.5.4. Veelferdartap og marknadarmegi

Marknadarmegi® er vanliga allyst sum evnini hja eini fyritgku til lsnandi og varandi at hakka prisirnar
uppum prisstgdi, sum vildi verid & einum marknadi vid kapping. Urslitid er lzegri framleidsla og storri
vinningur til framleidaran (Bishop & Walker, 2010, p. 51; 53).

Undir fullkomnari kapping hevur hvgr einstgk fyritgska onga marknadarmegi, og brikaravaelferdin er ti tann
mest mgguliga. Ju faerri fyritgkur eru & marknadinum, ju stgrri verdur marknadarmegin hja einari ella fleiri
fyritgkum.

Alment ber til Ut fra statiskari buskaparfrgdi at siga, at ju haergri marknadarmegi ein fyritgka hevur, ju stgrri
er vaelferdartapid fyri forbrikaran. Eitt monopol hevur soleidis pr. definition tad ultimativu marknadar-
megina. Urslitid er ofta haegri prisir, laegri framleidsla, haegri framleidslu- og umsitingarkostnadir og minni
innovatién, enn undir kapping®® (Motta, 2004, p. 39).

Keldurnar til vaelferdartapid kunnu bdlkast i tryggjar bolkar: allokativur ineffektivitetur, “rent seeking” og
produktions ineffektivitetur.

1.5.5. Allokativur ineffektivitetur

Vid allokativan effektivitet skilja vit, at um marginalkostnadurin av at framleifa eina vgru ella taenastu
svarar til tad, sum brukarin er sinnadur at rinda fyri vgruna, so verdur vgran framleidd og seld. Tad sum
brukarin er sinnadur at rinda er tad sum eftirspurningskurvan avspeglar. Um marginalkostnadurin, sum tad
kostar at framleida v@runa, er laegri enn tad sum brukarin er sinnadur at gjalda, so er tad samfelagsliga

32 Av hesi orspk verda reguleradir prisir vanliga grundadir 8 midal langtidar marginalkostnadin, 4 enskum “Long Run
Average Incremental Cost”, stytt LRAIC. Allysingin av “long run” er, at tad er tad tidarskeid sum skal til fyri at allir
framleidslufaktorar innan segmentid, id verdur kannad, eru variablir. “Incremental” er tad “lopid” i framleidslu, sum
verdur kannad. Hetta lopid kann t.d. vera ein litil nggdarbroyting a eini dvisari teenastu (svarandi til marginal hugtakid),
tad kann vera at seta eina heilt nyggja teenastu upp (svarandi til LRIC), ella fevna um at seta ein bdlk av teenastum upp,
sum eru felags um at nyta eina ilggu, t.d. accessnetid (herav “average” i LRAIC). Vi LRAIC verdur tryggjad, at prisirnir
umframt beinleidis stuttidar marginalkostnadin eisini rinda kostnad sum fleiri taenstur eru felags um, og relevantan
part av “overhead” hja fyritgkuni, avskrivingar uppd vidkomandi ilggur og ein rimiligan vinning (Erhvervsstyrelsen,
2008b, pp. 12-15).

33 “Economy of scale and scope”.

34 sum i buskaparfrgdi verdur mald vid “consumer surplus”.

35 Enskt: “market power”.

36 Hesi baedi fyrstu verda & enskum nevnd “allocative inefficiency”, ineffektivur rakstur nevnist “productive
inefficiency”, medan vaentandi innovation kemur undir “dynamic inefficiency”.
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ineffektivt ikki at framleida hesa vgruna; framleidarin kundi vid vinningi framleitt véruna og kundin hevdi
verid betur stilladur. Hetta er eisini tad sum hendir undir fullkomnari kapping: fyritgkurnar kappast og enda
vid at framleida har marginalkostnadurin svarar til tad sum brukarin er sinnadur at gjalda®” (Bishop &
Walker, 2010, p. 25).

Vid allokativan ineffektivitet skilja vit hinvegin, at eitt monopol vid at seta prisin haegri enn marginal-
kostnadin skapar eitt sokallad deydvektstap®®; og ju minni prisvidkvaemur marknadurin er®, ju stgrri verdur
deydvektstapid fyri samfelagid (Motta, 2004, pp. 41-43). Hetta deydvektstapid uppstendur, ti at monopolid
vi0 at seta prisin haegri enn marginalkostnadin ger, at framleidslan verdur minni enn undir fullkomnari
kapping. Talan er ti um eitt samfelagsligt tap, sum ikki kemur ngkrum tilgdédar. Harumframt hendir ein
umfordeiling fra brukaranum til monopolid®®; brikarin er sostatt stéri taparin, id ber byrduna av baedi
monopolvinninginum og deydvektstapidinum.

Tad er vert at geva geetur, at i verduleikanum seta at kalla allar fyritgkur prisin haegri enn marginal-
kostnadin; allar fyritgkur hava fastar kostnadir sum bert kunnu vinnast inn um prisurin er haegri enn
marginalkostnadurin av framleidsluni. Tad ger seg serstakliga galdandi fyri telefyritgkur, har marginal-
kostnadurin sum nevnt er sera lagur medan ilggurnar eru stérar og i stéran mun “sunk cost”. At prisurin er
omanfyri marginalkostnadin er soleidis ikki dsambaerligt vid kapping, og kann ikki i sjalvum saer takast sum
eitt attrykk fyri vaentandi kapping (Bishop & Walker, 2010, pp. 46-47; 50)*°.

Hinvegin, ju minni kapping, ju stgrri vil allokativi ineffektiviteturin vanliga vera (Bishop & Walker, 2010, p.
15). Vid ¢drum ordum: matistokkurin vid fullkomnari kapping finst ikki i veruleikanum, men ja stgrri “virkin
kapping”, ju minni veréur samfelagsliga tapid i mun til tad “fullkomna”.

1.5.6. Rent seeking

Vid “rent seeking” skilja vit aktivitetir sum geva eini fyritgku fyrimunir og vinning, uttan at hava vid saer gagn
fyri forbrikaran ella virdisskapan fyri samfelagid. Démi um hetta kann vera politisk lobbyisma, ella nytsla av
stérum upphaeddum til marknadarfgring, til tess at forda nykomarum at koma fram, og harvid at tryggja
marknadarstgduna (Motta, 2004, pp. 43-45). Kostnadurin av “rent seeking” er soleidis badi beinleidis
utreidslan av sjalvum “rent seeking” aktivitetinum, og tann kostnadur sum stendst av allokativum
ineffektiviteti, sum fylgja av vardveittu ella styrktu marknadarmegini hja fyritgkuni.

1.5.7. Produktivur ineffektivitetur

Vid produktivan ineffektivitet skilja vit, at ein monopolfyritgka hevur haegri kostnadir enn ein fyritgka, sum
virkar i kapping. Tad eru i astgdinum tvinnar hgvudsorsgkir til, hvi monopol eru meiri ineffektiv enn
fyritgkur i kapping. Tann fyrra snyr seg um, at leidslan i monopolfyritgkum merkir onga kapping, og hevur ti
minni incitament til at taka neydug tgk ella stig®, sum leidslur i fyritgkum sum virka i kapping noydast at

37 T.e. har marginalkostnadarkurvan krossar eftirspurningskurvuna.

38 A buskaparmali er minkingin i “consumer surplus” stgrri enn vgksturin i “producer surplus”, so talan verdur um eitt
samlad samfelagsligt nettotap, “deadweight loss”.

39 A buskaparmali, ji minni eftirspurningselasticiteturin er.

40 At reini monopolmyndilin byggir & og konsekvent nevnir marginalkostnad, er bert fyri at gera myndina einfaldari, og
seta hann i mun til myndilin vid fullkomnari kapping. Sum nevnt seta at kalla allar fyritgkur prisin haegri enn marginal-
kostnadin, til tess at rinda fyri fastan kostnad v.m. Tad reingir t6 ikki vid, at monopolanalysan eisini er vidkomandi i
sambandi vid at analysera “vanligar fyritgkur” sum faa marknadarmakt, herundir telefyritgkur, har prisurin altid verdur
settur omanfyri marginalkostnadin. Nidurst@durnar um monopol eru ti fult at viskomandi, eisini fyri t.d. telefyritgkur.
41 Motta kallar tad “managerial slack” (Motta, 2004, pp. 47-48).
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taka, skulu teer yvirliva. Vid hvgrt hava monopol heldur ikki ein aktivan eigara, id leggur tryst 42, Tiskil
gerast monopolfyritgkur ineffektivar. Tann seinna orsgkin er sonevnda Darvinistiska mekanisman, har
kappingin virkar sum ein katalysator fyri Utveljan av effektivum fyritgkum. Fyritgkur sum ikki eru kappingar-
ferdar verda sorteradar fra og mugu gevast, medan effektivar fyritgkur vinna fram 4 marknadinum. A sama
hatt, so vil ein marknadur vid virknari kapping hava fleiri fyritgkur sum royna ndégvar ymiskar verkeaetlanir,
ymisk produkt og teenastur, ymiskar tgknir og processir, ymiska organisering osfr. Darvinistiska mekanisman
virkar eisini her til at lata tad besta yvirliva, og restina hvgrva. Monopolfyritgkur og monopolmarknadir
verda ikki Utsettir fyri slikari Utveljing (Motta, 2004, pp. 45-52).

Empiriskar kanningar benda 3, at fyritgkur sum virka i kapping eru meira effektivar enn fyritgkur, sum ikki
virka i kapping (Motta, 2004, p. 47). Empiriskar kanningar, m.a. av televinnuni, geva eisini sterkar
abendingar um, at utveljingarmekanisman hevur stéran tydning fyri produktivitetin i vinnuni. Adrar
kanningar visa, at gkt marknadarmegi minkar um produktivitetsstgdi og produktivitetsvgksturin (Motta,
2004, pp. 49-50).

1.5.8. Statiskar effektir og optimala talid av televeitarum

Allokativur ineffektivitetur, “rent seeking” og produktivur ineffektivitetur eru statiskar effektir, tvs. teer lysa
orsgkir til at manglandi kapping kann gera, at framleidslan vid givnum framleidsluressourcum og givnari
tgkni ikki verdur skipad mest optimalt.

Tad ber til at visa ut fra buaskaparligum myndlum, at prisurin d einum oligopolmarknadi gerst leegri og fram-
leidslan stgrri enn i einum monopolmarknadi. Ein oligopolmarknadur vid tveimum ella fleiri fyritgkum
skapar ti vanliga stgrri forbrikaraveelferd enn ein monopolmarknadur.

i roynd og veru er tad soleidis, at sjalvt nykomarar sum ikki sjalvir eru eins effektivir sum monopolid, tvs.
sum hava haegri marginalutreidslur enn monopolid, kunnu gkja vaelferdina ta teir taka kappingina upp vid
monopolid. So longi marginalutreidslurnar hja nykomarunum eru laegri enn prisurin sum monopolid setur,
kunnu teir kappast vid monopolid, og teir eru harvid vid til at tvinga prisin 8 marknadinum nidur og gkja
samladu framleidsluna til gagns fyri brikaran®. Tad sum hendir er, at monopolid, — sum nu ikki er monopol
longur men framvegis hevur eina radandi marknadarstgdu, ikki longur stendur yvir fyri eini eftirspurnings-
kurvu sum avspeglar allan marknadin, men eini meiri flatari eftirspurningskurvu sum avspeglar, at kapping-
arneytarnir fyri hvgnn givnan pris taka nakad av eftirspurninginum®: ta radandi veitarin setir prisin upp, fer
nakad av eftirspurninginum yvir til smaerru kappingarneytarnar. Tad hevur soleidis stgrri negativar konse-
kvensir fyri seldu nggdina hja rddandi veitaranum at haekka prisin, enn tad hevdi i “monopoltidini”. A sama
hatt kostar tad minni hja rddandi veitaranum at seta prisin nidur, ti prisfallid verdur kompensera vid eini
lutfallsliga stgrri seldari nggd, enn i “monopoltidini”. Urslitid er laegri marknadarprisir enn undir
monopolinum (Church & Ware, 2000, pp. 124-127).

Fjarskiftismarknadir flyta seg ofta fra einum upprunamonopoli® til eitt oligopol vid tveimum ella faum
veitarum, id hvgr seer hava dvisa marknadarmegi, og upprunaveitarin ofta radandi marknadarstgdu.

42 Hetta verdur ofta nevnt “principal — agent” trupulleikin; sambaert hesum dstgdinum rgkir eigarin (principal) ikki
sinar skyldur sum eigari, soleidis at leidslan (agent) faer mgguleika at rgkja sini egnu ahugamal, framum tey hja
eigaranum. Leidslan feer ikki tad motspael sum hon vildi fingid vid einum aktivum eigara, ella sum bgrsskrasett fyritgka.
43 Buskaparmyndilin sum visir hetta verdur nevndur “A Dominant firm with a competitive fringe” (Church & Ware,
2000, pp. 124-127).

4 A buskaparmali: eftirspurningselasticiteturin sum hesin veitarin upplivir er vordin stgrri.

4 “Incumbent”.
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Buskaparfrgdin skilur imillum tvey slgg av oligopolum, Cournot og Bertrand oligopol. | Cournot oligipolinum
kappast veitararnir uppd nggdir, og prisurin tillagar seg sidan. | Bertrand oligopolinum kappast veitararnir

uppa pris.

Cournot oligopol lysa eina stgdu har nggdarutbodid ikki so laettliga kann broytast uppa stutta tid, eitt nu ta
ein framleidir vgrur sum spillast, og @ll nggdin ti ma seljast innan stutta freist (frukt t.d.), ella har utbodid
liggur fast (sum hja flogfelggum i fastari rutufligving, har talid av setrum i Utbodi ikki kann broytast uppa
stutt sikt). Cournot oligopol hava ikki so négv at siga okkum um fjarskiftisvinnuna.

Bertrand oligopol hinvegin, lysa eina stgdu har nggdin sum verdur framleidd er fleksibul; framleidda nggdin
kann broytast vid stuttum varningi, uttan storvegis kostnad. Her vil ein veitari 6ttast, at kappingarneytarnir
taka marknadarpartar og gkja framleidsluna, um hann setir prisin (ov négv) omanfyri marginalkostnadin.
Urslitid er, at prisirnir tillaga seg til eina stgdu sum er i samsvari vid virkna kapping (Motta, 2004, pp. 551-
557; 559-560; Walker & Williams, 2016, pp. 38-39). Fjarskiftismarknadir vid meira enn einum veitara hava
avisa likheit vid Bertrand oligopolmyndilin.

Generelt er galdandi, at ju fleiri fyritgkur eru & marknadinum, ji minni verdur marknadarmegin“ hja
hvgrjari einstakari fyritgku; tad merkir alt annad lika leegri prisir, st@rri brikaravaelferd og stgrri allokativan
effektivitet (Motta, 2004, p. 51).

Kortini, so er tad ikki galdandi 6avmarkad, at ju fleiri fyritgkur, ju haegri brikaravaelferd. Hetta kemst av, at
eitt nu televinnan er eydkend vid at krevja stérar ilggur (sunk cost) og at hava lagar marginalkostnadir.
Hetta hevur vid saer skalafyrimunir; ju meira verdur framleitt a ti einstaka kervinum, ju laegri gerst midal
eindarkostnadurin.

Um hvgr nyggj fyritgka ger sinar egnu ilggur, t.d. leggur sitt egna kervi vid siduna av kervinum hja gdrum
veitarum, hdast kervid i6 er frammanundan hevur kapasitet nokk til at ngkta allan eftirspurningin, so kemur
marknadurin at rinda fyri duplikeradan fastan kostnad. Hetta merkir eitt tap i produktivitivum effektiviteti.
Talan er ti um eitt trade-off millum allokativan og produktivan effektivitet, og hetta trade-off avirkar hvat
optimala talid av veitarum er (Motta, 2004, p. 51).

Plass er soleidis ikki fyri einum éavmarkadum tali av kappingarneytum. Hinvegin, so er tad einans
marknadurin, id kann avgera tad optimala talid av fyritgkum. Kappingarregulering, herundir i televinnuni,
skal ti hava til endamdls at verja kappingina, og ikki at verja kappingarneytar sum eru minni effektivir;
annars verdur natturliga Utveljingin sett Ut av spaelinum (Motta, 2004, p. 51). Lukkutid, so visir Bertrand
myndilin, at sjalvt vid faum*” veitarum ber til at faa eitt drslit, sum samsvarar vid virkna kapping.

1.5.9. Dynamiskar effektir og optimala talid av veitarum

Brot 1.5.8 omanfyri byggir a statiskar analysur; tvs. hvussu kappingin kann vera vid til at tryggja at fram-
leidslan vid givnum framleidsluressourcum og givnari tekni verdur skipad mest optimalt. Dynamiskur
effektivitetur snyr seg hinvegin um, hvussu kappingin kann vera vid til at menna og koma vid nyggjum
produktum ella framleidsluprocessum (Motta, 2004, p. 55)*.

46 Hugtakid “marknadarmegi” er allyst i pkt. 1.5.4.

47 { prinsippinum er kravid, at tad eru minst 2 veitarar, tvs. ein afturat upprunaveitaranum. Treytin er sjalvsagt, at teir
ikki samstarva i loyndum (“collude”), so talan blivur um eitt éldgligt kartel.

48 A buskaparmali hevur man “the efficient frontier of production”, sum visir teer effektivu kombinatiénir id kunnu
framleidast av tveimum vgrum, fyri eina givna nggd av framleidslufaktorum og fyri givna tgkni. Har produktivur
effektivitetur i einum statiskum heimi snyr seg um hvussu fyritgkurnar hisast best innan verandi tilfeingi og tgkni, spyr
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Innovatidn er eitt lyklaord innan dynamiskan effektivitet. Ast@di her er, at fraveran av kapping hja einum
monopolisti minkar um incitamentid til at innovera, og tad ger at monopolisturin er minni effektivur enn
fyritgkur sum virka i kapping. Eisini ber til at visa, at meirvinningurin hja einum monopolisti av innovation er
laegri enn vinningurin hja eini fyritgku i kapping®. Orsgkin er, at monopolid stendur yvir fyri gllum mark-
nadareftirspurninginum, medan ein fyritgka i kapping (t.d. oligopol) hevur eina meira flata eftirspurnings-
kurvu enn monopolid, ti marknadurin er deildur millum tvaer ella fleiri fyritgkur, jb. umrgduna i broti 1.5.1.
At eftirspurningskurvan er flatari merkir, at dvirkanin & eftirspurningin av at broyta prisin er stgrri*’. Ein
fyritpka i kapping hevur ikki heysta tann fulla monopolprofittin frammanundan. Hon hevur ti meira at vinna,
um tad eydnast henni gjggnum t.d. nyggjar processir at laeekkad kostnadin og harvid taka marknadarpartar
fra ¢drum fyritgkum (Motta, 2004, pp. 55-59).

Hinvegin, so merkir tad ikki gvugt, at 6tdlmad kapping altid er best fyri evnini at innovera, ti tad er ikki bert
trystid fra kappingini sum hevur tydning; eisini mgguleikin fyri at vinna ilgguna i innovatidn inn aftur, hevur
tydning! Er kappingin “ov hgrd”, so ber til at visa, at tad darvar innovation, ti fyritgkurnar siggja ongan
mgguleika fyri at vinna ilgguna inn aftur. Baedi buskaparlig astgdi og emperi vatta, at samanhangurin
millum kapping og innovatidn hevur skap sum eitt gvugt U (Motta, 2004, p. 57), tvs. ov litil ella ov négv
kapping skerja innovatién, men eitt ella annad stad harimillum finst ein “héskandi” kapping sum tryggijar
maksimala innovation.

Endamdlid hja eini fyritgku at fdast vid innovation er ju at skapa eina sterkari marknadarst@du, har fyritgkan
skapar szer ein fyrimun framum kappingarneytarnar, og harvid kann skapa stgrri vinning. Verdur hendan
marknadarmegin tikin burtur, t.d. av kappingarmyndugleikanum, so minkar eisini incitamentid til at
innovera og gera ilggur.

Motta (2004, p. 57) ger hesa nidurstgdu:

“Tann einasta skilagéda og haldgdda nidurstgdan sum vit kunnu utleida av analysum
sum ti omanfyri er at monopol (ella kartel) eru verri enn marknadarbygnadir vid kapping,
ti tad [t.e. monopolid] ikki er fart fyri at stimbra dynamiskan effektivitet” .

1.5.10. Endogenar sunk cost ilggur og nykomara gattin
Eitt, i0 ger seg galdandi i t.d. televinnuni er, at kostnadurin av at framleida haegri kvalitet®! i stéran mun er
fastur kostnadur, heldur enn skiftandi kostnadur sum er tengdur at variabla eindarkostnadinum av

dynamiskur effektivitetur, hvussu fyritgkurnar kunnu flyta “the efficient frontier of production”, eitt nu vid at betra
processir og tgkni so tilfeingid rgkkur longur, ella vid at organisera seg betur so effektiviteturin gkist, soleidis at meira
kann framleidast yvirhgvur.

49 Lat okkum siga, at innovatidnin kostar eina fasta ilgguupphaedd, F. Innovatiénin drslitar i, at marginalkostnadurin ¢
leekkar. Monopolid hevur longu frammanundan allan marknadin, og hevur ein profitt N1 og marginalkostnad ci. Eftir at
innovatiénin er framd hevur monopolid profittin M2 og marginalkostnadin c2 < c1. Treytin fyri at tad loysir seg hja
monopolinum at bruka upphaeddina F til innovatién er, at (M2 - M1) > F. Hja eini fyritgku i “fullkomnari” kapping er M1 =
0 (ongin yvirnormalur profittur). Treytin fyri at tad loysir seg hja hesi fyritgkuni at brika upphaddina F til innovation er
framvegis, at (M2 - M1) > F, men eftirsum M1 = 0, so kann hetta reducerast til N2 > F (Motta, 2004, pp. 55-56). Meira
generelt, har AN = (N2 - N1): ANoligopol > AMmonopol, ti M1 monopol > M1 aligopor; broytingin i profitti vid at innovera er stgrri hja
oligopolinum enn monopolinum. Tiskil vil eisini eitt oligopol hava stgrri incitament til at innovera, enn eitt monopol.
QED.

50 A buskaparfrgdismali: eftirspurningselasticiteturin er stgrri.

51 0r6id “kvalitetur” verdur her nytt { breidum tydningi, eitt nd eisini um tad fyribrigdid, at brikarar kunnu uppfata
eina vgru ella taenastu sum betri enn eina adra, uttan at talan er um nakad objektivt ella fysiskt betri. Hon kann vera
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framleidsluni. Slikur kostnadur er endogent bestemmadur av fyritgkuni, og kann til dgmis vera gransking og
menning, herundir menning av kervinum, marknadarfgring sum gevur brikaranum eina uppliving av haegri
kvaliteti osfr. Hesin kostnadur er eisini “sunk cost”; ilggan kann ikki nytast til annad enn upprunaendamalid.
Hetta merkir, at telefyritgkur sum hava marknadarmegi og sum selja (seg uppd) “kvalitet”, ikki hava haegri
marginalkostnadir enn fyritgkur sum kappast vid einum laegri “kvaliteti”. Ein nykomari i slika vinnu er ikki
forur fyri at undirbjéda upprunaveitaran hvat prisi vidvikir, ti badir hava sama marginalkostnad>2. Slikir
endogenir kostnadir eru ti vid til at haekka nykomara gattina og harvid avmarkad talid av kappingarneytum,
eins og teir kunnu gera at ein upprunaveitari hdast somu marginalitreidslur sum nykomarin, kortini er fgrur
fyri at taka ein haegri pris & marknadinum. Empiriskar kanningar undirbyggja hetta astg6id (Motta, 2004, p.
78).

1.5.11. Skiftikostnadur og nykomaragattin

Skiftikostnadurin er kostnadurin av at skifta veitara®. Um kostnadurin av at skifta televeitara er hggur, eitt
nu vegna manglandi nummarportabilitet®, installatidonsatreidslur, avtalubindingar e.t., so hevur ein
nykomari ein beinleidis vansa, sa&d i mun til upprunaveitaran. Hetta kann eisini vera vid til at haekka gattina
fyri ein nykomara.

1.5.12. Netverkseffektir og nykomaragattin

Televinnan er hartil eydkend vid netverkseffektum; ju fleiri brikarar hava telefon, ju st@rri nyttuviréi hevur
atgongdin til kervid fyri einstaka brukaran. Ein upprunaveitari hevur pr. definitidn allan marknadin i
utgangsst@du. Faer ein nykomari ikki tryggjad atgongd til verandi kervid og telehaldarar, so hevur hann ikki
megguleika at taka kappingina upp. Ein nykomari kann ti ikki koma inn & marknadin éheftur av gdrum; hann
er bundin av at hava atgongd til kervid hja upprunaveitaranum.

1.5.13. Fri atgongd og kapping

Generelt eru tad tveir hgvudsfaktorar sum avirka, hvgrt ein nykomari fer inn @ ein marknad ella ikki. Tann
fyrri er stgddin & “sunk cost” i sambandi vid at byrja & marknadinum. Hin seinni faktorurin er vaentadi vin-
ningurin vid at virka @ marknadinum. Ju stgrri ilggan er, sum ikki kann endurvinnast 4 annan hatt enn vid at
virka @ marknadinum, ju laegri eru sannlikindini fyri at ein nyggjur aktgrur tekur kappingina upp. Og ju laegri
veaentadi vinningurin er vid at virka @ marknadinum, eitt nd ti at kappingin er ella kann vaentast at bliva hgrd,
ju smeerri eru sannlikindini fyri at ein nykomari kemur inn @ marknadin (Bishop & Walker, 2010, p. 71).

Sum brotini 1.5.10, 1.5.11 og 1.5.12 visa, so er tad at potentiellir kappingarneytar i prinsippinum hava fria
atgongd inn & telemarknadin, ikki i sjdlvum saer ein trygd fyri at tad i roynd og veru koma nykomarar {
vinnuna; hetta er galdandi fyri allar vinnur sum hava endogenar “sunk costs”, ella har kundarnir hava
skiftiskostnadir vid at velja annan veitara, ella har vinnan er eydkend vid netverkseffektum (Motta, 2004, p.
88). Televinnan hevur allar tryggjar eginleikarnar i stgrri ella minni mun, og buskaparmyndlar visa, at ti er

snidgivin betri, kennast betri, hava eitt “brand” sum signalerar nakad betri, dyrari, meira avancerad, meira gjggnum-
hugsad, meira gjggnumfgrt, vera meira kend osfr.

52 Nykomarin vil enntd ofta hava haegri marginalkostnad.

53 Enskt: “switching cost”.

54 Kostnadurin av veentandi nummarportabiliteti kann vera sera stérur. Hja privatum er tad serstakliga vansin vié at
folk ikki faa samband vid ein, ti nummarid er broytt. Hja vinukundum er vansin og kostnadurin enn stgrri. Telefon-
numrini standa vanliga & prentlutum hja fyritgkuni, a visittkortum, braevagrkum, a skeltum, bilum, heimasidum v.m.
Vandi er eisini fyri at missa umsetning, um kundar sum royna gamla nummarid ikki koma igjggnum til fyritgkuna.
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ongin trygd fyri nykomarum i televinnuni, heldur ikki hdast upprunaveitarin ikki leggur nykomarum
fotonglar i vegin.

1.5.14. Misnytsla av radandi marknadarstgdu

Omanfyristandandi er lyst, hvgrjar fordingar kunnu vera ta ein nykomari roynir at sleppa inn @ marknadin,
uttan at nakar leggur fétonglar i vegin. [ tann mun at t.d. ein veitari strategiskt roynir at Gtilodka nykomarar,
gerst stgdan uppaftur truplari hja nykomarum. Slikar strategiskar royndir kunnu t.d. fevna um at gera stérar
“sunk cost” ilggur sum avskrekkja nykomarar, ”predatory pricing”*°, at nokta ella geva verri atgongd til
kervid v.m., bunting®®, prisdiskriminering, binding millum taenastur®’, v.m. (Motta, 2004, p. 88). Tad skal
sigast, at fleiri av hesum strategisku stigum eins vael kunnu vera i trad vid virkna kapping; eitt na er bunting
ikki pr. definitdn kappingaravlagandi; tad veldst um hvussu og hvi buntingin verdur framd, og tad krevur ti
eina serstaka meting i hvgrjum einstgkum fgri, til tess at avgera hvgrt talan er um misbruak ella ikki.

1.5.15. Uppgavan hja Fjarskiftiseftirlitinum

Uppgavan hja Fjarskiftiseftirlitinum er, vid fjarskiftislégini og ambodunum i henni sum grundarlag, at vera &
vardhaldi og tryggja mgguleika fyri kapping, so vit ikki enda i einum monopoli, sum buskaparast@did og
empirisku kanningarnar visa er vanaligasta alternativid. Hetta kann gerast baedi vid at leekka gattina til
marknadin, tryggja javnbjodis atgongd til kervid, og vid at taka neydug stig, um royndir verda gjgrdar at
forda fyri virknari kapping. Mggulig inntriv skulu té ikki vera meira vidgongd enn neydugt til tess at fremja
virkna kapping, so tey ikki virka darvandi ella forandi fyri innovatién a fgroyska fjarskiftismarknadinum. A
tann hatt kann Fjarskiftiseftirlitid vera vid til at skapa brikarunum stgrst mgguliga veelferd.

»nou

55 Fleiri 4stpdir eru um predatory pricing, herundir “Reputation theory”, “Deep Pocket theory” og “Signal Jamming”,
sum hava tad til felag, at roynt verdur at avskrekkja nykomarar vid at ataka saer kostnad her og nu gjggnum lagar
prisir, og sum ger avskrekkingina trdverduga fyri verandi og potentiellar nykomarar. “Predatory capacity expansion” er
ein teori har ein upprunaveitari gkir framleidsluorkuna meir enn hvat hann kann vaenta at vinna inn aftur, til tess at
skapa eina stgdu vid yvirkapasiteti 8 marknadinum, fyri harvid at avskrekkja verandi aktgrar fra at ekspandera
framleidsluorkuna, og avskrekkja potentiellar nykomarar fra at koma inn @ marknadin. Onnur astgdir eru t.d.
“predatory advertising”, “predatory product variety”, “predatory product announcements” og “predatory scheduling”
(Walker, et al., 2016, pp. 33-36).

56 Enskt: “bundling”.

57 Enskt: “tying”.
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1.6. Skilmarking av viokomandi marknadum

Til tess at greina ein marknad, er neydugt at hesin er greitt skilmarkadur (defineradur). Til dgmis ber ikki til
at rokna marknadarpartar, um tad ikki er greitt, hverji produkt ella taenastur hoyra til marknadin, og hvar
landafrgdiligi mgrkini ganga, sum marknadurin fevnir um. Hetta er fortreytin fyri, at ein kann Utpeika hvegrijir
kappingarneytar eru @ marknadinum, og hvat kappingartryst einstgku fyritgkurnar standa yvir fyri. Tiskil ber
heldur ikki til at Utpeika ein veitara at hava radandi marknadarstgdu, uttan so at marknadurin fyrst er
skilmarkadur.

1.6.1. Heimildir

Fjarskiftislogin, § 8, hevur hesar asetingar um skilmarking av marknadum, og Utpeikan av veitarum vid
radandi marknadarstgdu (okkara undirstriking):

“$§ 8. [...]JLoyvishavarar, sum hava ein marknadarpart, id er 50 prosent ella meir av einum
vidkomandi marknadi, vera av Fjarskiftiseftirlitinum tilnevndir RMS veitarar. Fjarskiftis-
eftirlitid dsetur, hvgrjir marknadir eru at rokna sum vidkomandi.

[.]

Stk. 3. Fjarskiftiseftirlitid kann tilnevna ein RMS veitara at vera RMS veitari d einum
atknyttum marknadi, um sambandid millum hesar marknadir er soleidis, at ein styrkistgda d
ti eina marknadinum kann brukast til at styrkja marknadarstgduna ¢ hinum marknadinum.

[..]”

At ein marknadur er “viokomandi” merkir, at Fjarskiftiseftirlitid hevur stadfest, at kappingin ikki virkar sum
hon skal, og at marknadurin tiskil er “vibkomandi” at regluera (Lggtingid, 2014, p. 58).

Sambeert viomerkingunum til fjarskiftislégina er tad (Lggtingid, 2014, p. 59):

“... upp til Fjarskiftiseftirlitid at velja, hvgr ambodskassi hdskar best i hvgrjum einstgkum
fari, til tess at stadfesta, hvgrt kappingin virkar ella ikki @ ti einstaka marknadinum. Tad
dliggur so Fjarskiftiseftirlitinum at hava fingurin é pulsinum og gera kanningar, i tann mun
og d tann hdtt sum eftirlitid metir er hdskandi. Tad avgerandi er, at Fjarskiftiseftirlitio
stadfestir, hvgrt tad eru kappingartrupulleikar d einstgku marknadunum. Hetta kann vera
frd eini kanning, id Fjarskiftiseftirlitid hevur sett i verk, men tad kann eisini vera ut fra
frdbodanum fra veitarum, ella vid at tosa vid veitarar, har Fjarskiftiseftirlitid so fer inn og
kannar madlid.”

Fjarskiftiseftirlitid hevur “sum ambodskassa” valt fyrst og fremst at byggja reguleringina a vidurkendar
buskaparfrgdiligar kappingarmeginreglur. Tad sama ger ES, sum hevur driagvar royndir vid regulering av
fjarskiftismarknadum, eins vael og kappingarregulering generelt®®. | praksis merkir tad ti, at eftirlitid leggur
seg rimiliga teett uppat praksis i ES. Ti verdur eisini i stéran mun vist til ES, i giggnumgongdini nidanfyri.

Deilmarknadir, id Fjarskiftiseftirlitid ikki hevur dsett at vera viokomandi, koma undir vanligu
kappingarlégina, i tann mun at gkid ikki adramata er regulera eftir fjarskiftislogini (Lggtingid, 2014, p. 58).

%8 Regulering av fjarskiftismarknadum er eitt sergki innan kappingarregulering. Men meginreglurnar eru at kalla taer
somu.
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1.6.2. Endamalid vid at skilmarka marknadir

ES kommissidnin sigur i sinum notati um skilmarking av vibkomandi marknadum soleidis, um endamalid vid
at skilmarka marknadirnar (0.J. 97/C 372/03, p. 5):

“Marknadar skilmarking er eitt ambod til at eydmerkja og dseta mgrkini fyri kapping millum
fyritgkur. Skilmarkingin teenir til tess at dseta karmin, sum kappingarpolitikkurin hjd
kommissidnini skal virka innan. Havuds endamdlid vid at skilmarka marknadir er @ skipadan
hatt at eydmerkja tad kappingartryst>®, sum umrgddu fyritgkurnar standa yvir fyri. [...].”

At skilmarka marknadirnar hevur tiskil til endamals:

- at skilmarka leikvgllin, sum fyritgkurnar kappast 4, og sum kappingarreglurnar i fjarskiftislogini
skulu virka innan, og
- atfinna og lysa tad kappingartryst, sum fyritgkurnar a skilmarkada marknadinum standa yvir fyri.

Skilmarkingin av einum marknadi eftir kappingarldggavu, herundir fjarskiftislogini, er ti fyrst og fremst ein
buskaparligur spurningur, ikki ein lggfrgdiligur. Men buskaparliga ast@did um skilmarking av marknadum er
t6 (aloftast) avspeglad i eitt nd ES direktivum.

Marknadarhugtakid “vidkomandi marknadur”, er ikki tad sama sum fyritgkur vanliga nyta, til dgmis innan
marknadarfgring o.t. Um hetta sigur ES kommissionin m.a. soleidis (0.). 97/C 372/03, p. 5):

“[...] hugtakid “vidkomandi marknadur” er annarleidis enn adrar allysingar av marknadum,
sum ofta verda nyttar i gdrum hgpi. Til démis bruka fyritgkur ofta heitid “marknadur” um
@kid har fyritgkan selur sinar vgrur, ella sum breitt hugtak um tann idnad ella vinnugeira
sum fyritgkan hoyrir til”.

Vidari sigur ES (0.J. 97/C 372/03, p. 5):

“[...] Endamdalid vid at skilmarka marknadin baedi sum produktmarknad og landafradiligan
marknad, er at gera av, hvgrjir kappingarneytar i roynd og veru eru farir fyri at leggja tryst
a atferdina hjg umrgddu fyritékum, og forda teimum i at handla éheft av einum effektivum
kappingartrysti.”

Hetta seinasta skal siggjast i samanhangi vid, hvussu ES allysir radandi marknadarstgdu, jb. seinnu definiti-
Onina i broti 1.2.4 4 sidu 4. Talan er um ein (knortlutan) mata at siga, at endamalid vid at skilmarka mark-
nadirnar eisini er at kanna og gera av, hvgrt (smaerru) kappingarneytarnir eru sterkir nokk til at forda einum
stérum veitara i at “handla dheft av einum effektivum kappingartrysti”, soleidis at stori veitarin ikki hevur
”[...] megi til greitt at virka oheft av sinum kappingarneytum, kundum og i evsta lidi sinum forbriukarum®, jb.
fyrru definitiénina i broti 1.2.4 & sidu 4.

Kappingartrystid, id talan er um, kann stava fra at brukarar velja at keypa fra gdrum veitarum, at brakarar-
nir keypa substitutttir annadhvert i ella uttanfyri geografiska gkid sum marknadurin fevnir um, ella at nyggir
veitarar, nykomarar, koma inn @ marknadin. Ein marknadur hevur soleidis tvaer dimensidnir: taenastur og
geografisk vidd.

59 “Competitive Constraints”.
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Endamalid vid at allysa marknadin & hendan hatt er at avgera, hvgrt veitararnir 8 marknadinum hava
marknadarmakt; t.e. um teir eru fgrir fyri Ignandi og varandi at halda ein pris sum er haegri enn prisurin,
sum vildi verid undir kapping.

Skilmarking av viokomandi marknadum er soleidis ikki eitt mal i sjalvum saer, men eitt ambod til at finna og
eyOmerkja tad kappingartryst sum ein veitari stendur yvir fyri, og er ein karmur kring naerri kanningar av
kappingarstgduni, herundir kanningar av mgguleikunum hja verandi kappingarneytum at vidka um sitt virk-
semi og hja nyggjum veitarum, nykomarum, at koma inn @ marknadin. Skilmarking av marknadunum er
vanliga fyrsta stigid, til tess at meta hvgrt ein ella fleiri veitarar hava rddandi marknadarstg@du.

Skilmarking av vidkomandi marknadum eftir fjarskiftislégini, & 8 stk. 1 og stk. 2, fer fram vid at Utpeika vgru-
og teenastumarknadin eftir substitutidonshattinum, og vié at avmarka marknadin landafrgdiliga (Jakobsen, et
al., 2014, p. 407).

1.6.3. Substitution
Substitutionshatturin merkir, at vgrur og teenastur, sum kunnu nytast i stadin fyri hvgrja adra, eru at rokna
sum hoyrandi til sama marknad.

Um brukarar eru sinnadir at nyta eina taenastu sum alternativ til eina adra, er talan um eftirspurnings-
substitution. Tad er ikki avgerandi, at vidkomandi taenasta i roynd og veru verdur bjédad Ut sum serstgk
teenasta a einum marknadi; er eftirspurningur eftir eini taenastu, ber til at definera ein “hypotetiskan”
marknad, jb. 2. marknadartilrading, 4. askodan (Jakobsen, et al., 2014, pp. 401-402; O.). 2007/879/EC).

Um alternativir veitarar uppa stutt ella millumlangt sikt, og uttan munandi meirkostnad, eru fgrdir fyri at
umleggja sinar veitingar til eisini at veita hesa avisu taenastuna, er talan um utbodssubstitution.

Eftirspurningssubstitution merkir meira formliga, at keypararnir av teenastuni A reagera uppa eina
prishaekking a taenastu A (ella prislaekking a eini substitutt-taenastu B) vid at keypa substituttid B heldur enn
teenastu A; vid gdrum ordum, at teenasta B utinnir eitt kappingartryst 8 teenastu A. Tad er t6 ikki eitt krav, at
“allir” keypararnir flyta yvir til substitutt-taenastu B, men einans at ndg ndgyvir flyta til at tad ikki Ignar seg
varandi at haekka prisin a teenastu A.

Prisurin a taenastu A og B nytist ikki at vera tann sami, til tess at teenasta B leggur eitt kappingartryst a
teenastu A. Um teenasta B til dgmis hevur haegri kvalitet enn taenasta A, so er marknadurin ofta byttur
soleidis, at nakrir brukarar leggja st@rri dent a haegri kvalitet og eru minni prisvidkvaemir, og ti keypa
taenastu B, medan adrir eru meira prisvidkvaemir og ti keypa teenastu A. Um prisurin & taenastu A hakkar
varandi, soleidis at taenasta A nu varandi er lutfalsliga dyrari enn teenasta B, so vilja nakrir brukarar skifta fra
at keypa teenastu A til frameftir at keypa taenastu B®. Spurningurin er so aftur, um tad eru ndg négvir
brakarar sum skifta fra A til B, til at tad ikki lgnar seg hja veitaranum av teenastu A at haekka prisin. Eru tad
nog ndgyvir brukarar sum skifta, so er talan um eftirspurningssubstitution millum teenastu A og B, hdast taer
handla til ymiskan pris.

Ein marknadur nytist heldur ikki at vera symmetriskur; teenasta B kann leggja eitt tryst a taenastu A, uttan at
taenasta A leggur eitt tilsvarandi kappingartryst a taenastu B. Er taenasta B betri ella stgrri enn taenasta A, so
kann hon leggja eitt kappingartryst 8 teenastu A, uttan at teenasta A leggur eitt tilsvarandi kappingartryst a

60 Hetta kann henda eisini héast taenasta B framvegis er dyrari enn taenasta A. Orsgkin er, at teenasta B nu er
lutfallsliga dyrari enn fyrr, i mun til taenastu A. Av ti at prismunurin nd er minni, so eru tad nakrir brikarar sum
virdismeta meirdygdina i taenastu B so mikid, at teir velja at skifta til B.
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taenastu B. Til dgmis kann ein handil vié einum breidum vgruudrveeli avmarka, hvgnn pris ein minni handil
sum bert hevur eitt avmarkad vgruudrvael kann taka, medan tann litli handilin ikki gevur eitt tilsvarandi
kappingartryst hinvegin, & hvgrjar prisir tann stéri handilin kann taka. A sama hatt kann ein betri heilivagur
leggja eitt loft fyri, hvgnn pris til ber at taka fyri ein minni effektivan heilivag, uttan at minni effektivi
heilivagurin er fgrur fyri at avmarka, hvgnn pris til ber at taka fyri tann betra heilivagin.

Fgrt yvir a fjarskiftismarknadin, so kann vael henda, at prisurin a fastneti leggur eitt loft fyri, hvgnn pris tad
ber til at taka fyri fartelefoni, uttan at prisurin a fartelefoni leggur sama kappingartryst 4, hvgnn pris tad er
megguligt at taka fyri fastnet telefoni.

Tad eru négvir marknadir, har taenastur sum i roynd og veru kunnu tad sama, kortini ikki hoyra til sama
marknad. Til dgmis:

- Til ber at slgkkja tostan vid baedi mineralvatni og sodavatni. Men spurningurin er, um ein litil men
varandi prishakking & mineralvatni hevdi fingid nég négvar brukarar at skift yvir til sodavatn, so at
tad ikki loysti seg at haekka prisin @ mineralvatni?

- Bilar flyta ein persén ella vgru frd A til B. Men spurningurin er, um ein litil men varandi hakking av
prisinum a familjubilum hgvdu fgrt til, at ndg négvir brikarar skifta yvir til at keypa sportsbilar, til at
tad ikki Ignar seg at haekka prisin @ familjubilum.

- Ein kann eta seg mettan vid at hava eplir ella ris afturvid. Men spurningurin er um fgroyingar i ndg
stérum talid hgvdu skift yvir til ris, soleidis at tad ikki loysti seg hja einum hugsadum monopolisti at
hakka prisin 4 eplum 5-10%.

Fort yvir 4 fjarskiftismarknadin, so visir tad seg, at hdast til ber at tosa sinamillum baedi 3 fastneti og
fartelefon, so hoyra fastnet og fartelefoni ikki til sama marknad. Har eru eginleikar sum gera, at summi
fyritrekkja baedi at hava fastnet og fartelefon, onnur bert fastnet, uppaftur onnur bert fartelefon. Ti er ikki
nog stoér eftirspurningssubstitution.

Hoast tad ikki er eftirspurningssubstitution, so kann talan vera um Utbodssubstitutién.

Utbodssubstitution merkir, at alternativir framleidarar reagera uppd eina prishaekking a teenastu A vid at
koma inn @ marknadin vid eini tilsvarandi taenastu B, sum kann taka kappingina upp vio taenastu A. Er
mgguleiki fyri ti, so leggur hesin mgguleikin fyri kapping eitt kappingartryst a taenastu A. Eru sannlikindi fyri
at nog négvir kundar eftir prishaekkingina flyta fra teenastu A til taenastu B, til at tad ikki vil Igna seg hja
veitaranum av teenastu A at haekka prisin, so er talan um Utbodssubstitution.

Utbodssubstitution siggja vit oftast, ta ein alternativur framleidari frammanundan hevur framleidslutgknina
tgka til at fara inn @ marknadin. Til dgmis er hugsandi, at eitt bryggjari sum tappar sodavatn reettiliga biliga
kann fara inn @ marknadin fyri mineralvatn, um so er at prisurin & mineralvatni haekkar varandi, soleidis at
tad gerst meira Ignandi at taka kappingina upp.”

F@rt yvir a fjarskiftismarknadin, so er ongin Utbodssubstitutién millum fartelefoni og fastnet, ti
framleidslutdlini til at veita fartelefoni kunnu ikki umstillast til at veita fastnet, og gvugt.
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1.6.4. Hypotetiska monopolid og SSNIP testin
Til tess at skilmaka marknadin verdur hugtakid um tann “hypotetiska monopolistin”®! og “SSNIP” testin®?
ofta nytt.

ES allysir ein marknad sum tad smalasta produkt- ella taenastudrvaelid, sum Urslitar i at ein “hypotetiskur
monopolistur” sum framleidir nevndu produkt ella taenastur, vid vinningi (t.e. Ignandi) og “ikki-fyribils”
kann haekka prisirnar 5-10% (0.J. 97/C 372/03, pp. 7 para 17-18; 11 para 40).

SSNIP testin stendur fyri “Significant but Small Non-transitory Increase of Price”, tvs. ein “tydandi men litil
ikki-fyribils prisgking”. Vié “ikki fyribils” verdur vanliga i praksis hugsad um eitt tidarskeid uppa i minsta lagi
eitt ella tvey ar (Bishop & Walker, 2010, pp. 135-136), ti tda hevur marknadurin havt mgguleika at tillaga seg.

“Hypotetiski monopolisturin” er eitt hugtak og eitt “tankaeksperiment”, har spurt verdur: hevdi ein
hugsadur profitmaksimerandi monopolistur 8 hesum marknadinum sum vit hava allyst hann, tvs. vid
teimum eydmerktu vgrunum ella taeenastunum og innan fyri tad skilmarkada landafrgdiliga gkid, mest
sannlikt Ienandi og “ikki-fyribils” verid fgrur fyri at haekka prisin 3 hesum marknadi 5-10%. Er svarid nei, so
er skilmarkingin av marknadinum ov smgl|, jb. brot 1.6.3 (Motta, 2004, pp. 101-103).

At hypotetiski monopolisturin ikki kann haekka prisin Ignandi (svarid uppa SSNIP testina er nei) md nevniliga
skyldast, at tad eru vgrour ella taenastur sum ikki eru vid i marknadarallysingini, sum kundarnir skifta yvir til
td hypotetiski monopolisturin haekkar prisin. Hesar substituttvgrdur ella taenastur attu av rgttum at verid
vid 4 marknadarallysingini, og vit mugu ti stadfesta at allysingin var ov smgl.

Tiskil er naesta stigid at taka hesar vgrdur ella taenastur inn i marknadarallysingina, og sidani gjggnumfgrda
SSNIP testina einaferd enn. Hetta verdur endurtikid, til svarid uppa SSNIP testina er “ja”; hypotetiski
monoplisturin er nu fgréur fyri Isnandi og varandi at haekka prisin 5-10%, ti ongar substituttvgrdur ella
teenastur eru uttanfyri marknadin longur.

Tad er umradandi at vera tilvitandi um, at SSNIP-testin einans er eitt tankaeksperiment: vit siggja burtur fra
hvussu nogvir veitarar eru i Igtuni og hugsad okkum stgduna, har tad bert er ein monopolveitari a ti
marknadinum sum vit hava allyst sum vidkomandi. So spyrja vit: vildi hesin monopolisturin i hesi hugsadu
stgduni Ipnandi kunna haekkad prisin 5-10% i longri tid, tvs. uttan at brukararnir fara yvir til at keypa
substitutt vgrdur ella byrja at keypa uttanfyri marknadin soleidis sum vit hava allyst hann.

Mannagongdin i testini er, at byrjad verdur vid fdum produktum ella teenastum, sum mugu metast at
substituera hvgrja adra.

Kann hypotetiski monopolisturin ikki Isnandi haekka prisirnar 5-10%, ti at (n6g nogvir) keyparar velja at
keypa adrar substitut verur, ella keypa uUr gdrum geografiskum gkjum, so er talan ikki um ein marknad, ti
substituttvgrurnar attu at verid tiknar vid undir marknadin, ella hesin atti at verid vidkadur geografiskt (O.J.
97/C372/03, pp. 7 para 17-18; 11 para 40).

Kann hypotetiski monopolisturin hinvegin Ignandi og varandi haekka prisirnar, so hava vit sannlikt funnid
marknadin, ti vit nu hava fingid allar taer vgrur og tey geografisku gkir sum kappast vid i allysingina av
marknadinum. Ein hypotetiskur monopolistur 8 hesum marknadinum kann ti Ignandi og varandi haekka
prisirnar 5-10%.

51 “Hypothetical monopolist”.
62 Jb. eisini fétnotu 8. SSNIP testin er ein mati at implementera “The Hypothetical Monopolist Test”.

Sida 24 av 53



A

Regulering av fjarskiftismarknadum Fjarskiftiseftirlitio

1.6.5. Trystigatestin

Marknadarkanningarnar, sum ES londini eru alggd at gjggnumfgra, hava til endamadls at lysa marknadirnar,
og kannad hvgrt kappingin virkar. At kappingin ikki virkar, merkir ikki av saer sjalvum, at so skal marknadurin
regulerast ex ante. Til tess er neydugt at stadfesta, at trystigatestin kumulativt er uppfylt®3.

Trystigatestin er hendan (0.J. 2014/710/EU, p. 83):

- atstrukturella, Iggfrgdiliga ella regulatoriska gattin at sleppa inn @ marknadin sum nykomari er hgg
og ikki-fyribils,

- at atlit eru ikki til at marknadarbygnadurin broytist méti virknari kapping innan relevanta
tidarhvarvid, havandi atlit til undirstgdiskervisgrundada kapping og adra kapping innanfyri
nykomaragattina, og,

- at kappingarlégin einsamegll er dngktandi til hdskandi at vidgera sannada marknadarbrekid.

Skilmarkingarnar, id Fjarskiftiseftirlitid ger av vidkomandi marknadunum i Fgroyum, eru vid iblastri fra og
fylgja i stéran mun praksis hja danska Erhvervsstyrelsen (Erhvervsstyrelsen, 2013b) og ES, og Fjarskiftiseftir-
litid kannar ti eftir, at trystigatestin er lokin, adrenn eftirlitid asetir at ein marknadur er vidkomandi eftir FSL
§ 8 stk. 1 ella 3, og harvid kann koma undir ex ante regulering.

63 T3 talan er um marknadirnar, sum ES i sinum kommissiénstilmaelum hevur allyst, so skulu hesir marknadir
regulerast ex ante, uttan so at trystigatestin visir, at minst eitt av teimum trimum kriteriunum ikki er uppfylt.

T4 talan er um marknadir, sum ES-landid sjalvt hevur allyst, so mugu hesir marknadir ikki regulerast ex ante, uttan so
at trystigatestin visir, at marknadurin uppfyllur gll try kriteriini.
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1.7. Mannagongd Fjarskiftiseftirlitsins fyri regulering af fjarskiftismarknadum

[ brotunum 1.2 - 1.6 frammanfyri eru teettirnir og hugtegkini vidgjgrd, sum innganga i sambandi vid
regulering av fjarskiftismarknadum.

Fjarskiftiseftirlitinum er ikki formliga dlagt at nyta nakra dvisa mannagongd, til tess at nyta heimildirnar i

R

Fjarskiftiseftirlitid hevur t6 valt sum meginreglu at fylgja ti mannagongd sum fjarskiftismyndugleikar®* i
londunum kring okkum fylgja. Hendan mannagongdin fevnir i princippinum um 5 stig, og er skitsera i mynd
1 nidanfyri.

Mynd 1 Vegleidandi mannagongd i sambandi vid marknadarkanningar og -avgerdir

Stig 5 Pl

rystigatestin

Stig 4 /T

Stig 3

uppfylt:
. Kannad um
Stig 2 /Met - trystigatestin er FSL § 8:
Stlg 1 / . marknadarmegi uppfylt: . « aset marknadin
Skilmarkad ! * Hgg og varandi . .
Meguligir marknadin (tenastur Konsentration nykomaragatt sum vidkomandi
kappingar- g andafradi): | perandl kapping Ikki Gtlit til virkna \L;Z';’t:'r';a(:;'v's
trupulleikar * Substitution .« Ke aramakF')cpetcg kappingi braedi
* Hypotetiska P ’ * Kappingarldgin
FSL § 10
monopolid ikki n6g mikid

* SSNIP testin » dlegg skyldur

Skitsan omanfyri er vegleidandi. Vikt kann vera fra mannagongdini i mynd 1, um umstgdurnar tala fyri ti.
Eitt na kann skilmarkanin, marknadarmegin og/ella trystigatestin i summum fgrum vera so eydsynd, at
ongin orsgk er til at gera négv burturdr einstgku stigunum ella pgrtum av teimum, — og vid hvgrt ber til heilt
at utilata eitt ella fleiri stig.

Sum d@mi, har hetta ger seg galdandi, kann nevnast terminering, har hvgr veitari per definition er monopo-
listur i egnum kervi, og tad ti ikki er ngkur orsgk til formliga at gjggnumfgra stig 2, 3 og 4 Ut i eesir. Har er
ngktandi bert at gera eina stutta lysing av marknadinum undir stig 2, og sidani fara beinleidis til stig 5.

Urslitid av stigunum 1 =5 (ella pgrtum av teimum) er eitt skjal sum inniheldur utkast til marknadarkanning
og marknadaravgerd, id verdur sent veitarunum til hoyringar, 4drenn stgda verdur tikin til at seta
marknadaravgerdina i gildi.

64 Og kappingarmyndugleikar.
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1.8. Landafrgdilig skilmarkan

Skilmarking av marknadum eftir fjarskiftislogini hevur tveer dimensidnir: taenastur®® og landafrgdilig vidd.
Taenasturnar sum marknadirnir fevna um verda umrgddar undir hvgrjum marknadi szer i eftirfylgjandi
kapitlum. Landafrgdiliga viddin verdur vidgjerd her®.

Sum nevnt i brotinum frammanundan, so er skilmarkan av marknadum fyrst og fremst ein buskaparfrgdi-
ligur spurningur. Landafrgdiligi marknadurin skal soleidis ikki skilmarkast eftir t.d. jurisdiktion ella onkrum
eydkennum sum landafrgdilig gki hava til felags, men eftir hvgrji landafrgdilig gki leggja kappingartryst a
hvgrt annad badar vegir, ella einvegis fra gdrum landafrgdiliga gkinum 4 hitt landafrgdiliga gkid (Motta,
2004, p. 101).

Meginreglurnar fyri landafrgdiliga skilmarkan i ES eru dsettar i leidreglunum fyri marknadarkanning og
meting av sterkari marknadarstgdu (0O.J. 2002/C 165/03, p. 13 Section 56), har sagt veréur m.a.:

“Sambeert vidurkendum sidvenjuraetti®’ fevnir vidkomandi landafradiligi marknadurin um
eitt gki, har taer vidkomandi fyritgkurnar luttaka i utbodi og eftirspurningi av teimum
produktum og teenastum, id talan er um, og i hvgrjum gki kappingartreytirnar eru eins ella
nég mikid eins, og har gki kann atskiljast fra naerliggjandi gkjum har kappingartreytirnar eru
sjonliga annarleidis. [...].”

1.8.1. Utlendsk substitution

Eginleikarnir hja eini teenastu eru ikki avgerandi fyri, um talan er um substitution; tad avgerandi er hvgrt ein
prishaekking vildi fingid ein forbrukara til at skift fra eini taenastu til eina adra (Bishop & Walker, 2010, p.
137). Ti ber veel til at hava teenastur sum hava ymiskar eginleikar, men sum kortini substituera hvgrja adra.
Eitt nu kann eftirspurninguri eftir sireplum gkjast, um prisurin @ bananum fer upp.

T4 tad kemur til atlendskar teleteenastur, so hava teer a flestu gkjum just somu eginleikar sum fgroyskar
teletaenastur. Kortini ber ikki til at substitutera Utlendskar teletaenastur fyri fgroyskar teletaenastur®®,

Tad er trupult hja kappingarneytum ur @drum londum, at taka kappingina upp vid innlendskar veitarar um
t.d. fastnet, internet ella fartelefoni, ti teir hava onki kervi her. Teir eru ti so ella so noyddir at etablera seg i
Fgroyum, annadhvgrt vid at gera ilggu i egi kervi, ella vid at nyta kervid hja fgroysku veitarunum, til dgmis
vid at endurselja internet og fastnet hald vid fgstum veitaraforvali frd FT-Net, ella sum MVNO® & kervinum
hja annadhvgrt FT-Samskifti ella Vodafone. Men ta er talan ikki um Utlendska kapping, men kapping innan
feroyskt landafrediligt ki sum krevur loyvi sambaert FSL § 4, tvs. um nykomarar sum etablera seg 4
feroyska marknadinum.

Ein “hypotetiskur monopolistur” (jb. brot 1.6.4 a sidu 24) & ti feroyska marknadinum vil ti ivaleyst varandi
og Ignandi kunna haekkad prisin a fgroyska marknadinum 5-10%, uttan at 6ttast Utlendska kapping. T4 vit

55 Til tess at laetta um nyta vit fyri tad mesta heitid “teenastur”. Hetta verdur gjgrt i vidari merking, og fevnir har tad er
vidkomandi eisini um vgrur.

56 Agrar dimensidnir kunnu eisini hugsast vidkomandi i sambandi vid skilmarkan av marknadum, eitt nd tid, vedur ella
arstid. Men teer eru ikki viokomandi fyri fjarskiftismarknadin, soleiis sum hann er hattadur.

57 Enskt: “Case-law” .

58 Vid “teleteenastur” hugsa vit um teenastur, sum eru treytadar av einum loyvi fra Fjarskiftiseftirlitinum, jb. FSL § 4.
Tad finnast taenastur, sum fara tvgrtur um landamgrk, t.d. Skype, men hesar eru ikki sum er treytadar av einum loyvi.
59 Enskt: “Mobile Virtual Network Operator”.
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siga “hypotetiskur monopolistur”, so skal hetta takast bdkstaviliga: vit hugsad okkum sum eitt tanka-
eksperiment, at bert ein veitari er i Feroyum og at hann haekkar prisirnar 5-10%; vil Urslitid ta vera, at
feroyingar fara at keypa teletaenastur dr utlondum. Taka vit prisirnar a internet haldum, so eru teir { Igtuni
meira enn 10% haegri enn prisirnir i t.d. Danmark, uttan at kundar keypa internet hald dr Danmark.

Ta tad kemur til fartelefoni sum fgroyskir fartelefoni kundar nyta uttanlands (“outbound roaming”), so kann
ein avis kapping fra utlendskum veitarum hugsast, vid tad at feroyingar kunnu keypa talutidarkort at nyta
uttanlands. Hetta leggur eitt loft yvir, hvgnn pris fgroyskir veitarar kunnu taka, men slik talutidarkort kunnu
ikki metast sum eitt beinleidis substitutt fyri eitt fgroyskt fartelefonhald vid fgroyskum telefonnummari.
Tad ber heldur ikki altid til hja fgroyingum vid fgroyskum bustadi at tekna hald uttanlands. | Danmark krevja
flestu telefelpg til dpmis, at vidkomandi id teknar haldid er busitandi i Danmark og hevur danskt CPR nr’°.
Tiskil er svarid uppad spurnigin, hvgrt ein “hypotetiskur monopolistur” hevur mgguleika fyri Ignandi og
varandi at haekka prisirnar 5-10%, eisini i hesum f@grinum jattandi. Prisirnir 4 fartelefon haldum eru meira
enn 10% dyrari enn i t.d. Danmark, uttan at hetta fgrir til nakra kapping fra atlendskum veitarum’?.

T4 tad kemur til telefoni og datuflutning millum Fgroyar og umheimin umvegis undirsjévarkadalar, so er
relevanti spurningurin somuleidis, um ein sokalladur “hypotetiskur monopolistur”’? Ignandi vil kunna
haekka prisin a sjokadalkapasiteti vid 5-10%. Svarid ma sigast at vera eitt greitt ja. Tad er ikki mgguligt hja
utlendskum veitarum at taka kappingina upp, uttan at leggja kadalar sum hava samband vid Fgroyar; givid
neydugu ilgguna so er hetta fyri tad fyrsta ésannlikt, so longi verandi sambond hava nokk av kapasiteti, og
fyri tad neesta er td talan um ein nykomara a fgroyska marknadin sum krevur loyvi eftir FSL § 4, og ikki um
substituering av feroyskum veitingum til utlendskar veitingar. Tiskil er vidkomandi marknadurin Fgroyar.

Nidurstgdan er ti, eisini fyri teir marknadir sum hava négv vid umheimin at gera, t.d. fartelefoni og undir-
sjévarkadalar, at landafrgdiligi marknadurin er Fgroyar, ti kappingartrystid fra Gtlendskum veitarum ikki er
nog stort til at forda einum “hypotetiskum monopolisti” i varandi og Ignandi at haekka prisirnar a fgroyska
marknadin 5-10%.

Orsgkin til hesa nidurstgdu er, at fjarskiftistaenastur eru kervisgrundadar, og at kervid er stadsett i dvisum
landi. Fjarskiftistaenastur kunnu ti ikki seljast tvgrtur um landamerk eins og vgrur umvegis Amazon, har
framleidarin kann halda til i einum landi og selja til eitt annad, uttan at vera til stadar i keyparalandinum.

Eitt undantak fra hesi meginreglu er t6 fylgisveinasamband, sum just ikki er tengt at einum fgroyskum kervi.
Mett verdur ikki, at fylgissveinataenastur eru i kapping vio teleteenastur a landi i Feroyum. Hvgrki kvalitetur,
kapasitetur ella prisur kann kappast vid kervisgrundadu teenasturnar. Men fyri skip og flogfar rgkkur
marknadurin ivaleyst Ut um Fgroyar, ti baedi skip og flogf@gr kunnu velja millum at keypa fylgissveina-
taenastur fra fgroyskum veitarum, ella fra dtlendskum veitarum. Ta talan er um skip sum eru undir
Fgroyum, er fartelefoni kervi i kapping vid fylgissveinataenastur, men mett verdur ikki at
fylgisveinataenastan er eitt substitutt fyri fartelefoni. Hesi vidurskifti verda t6 greinadi nzerri, ta hesir
marknadir verda skilmarkadir.

70 Hetta er t6 ikki nakad I6garkrav i Danmark.

71 Tad er té vert at geva gaetur, at fgroysku haldini hvat prisi vidvikir i lgtuni eru samansett soleidis, at uttanlands
fartelefonsamskifti i Europa er biligt seed i mun til onnur lond — og har eru veitararnir sum nevnt i dvisari kapping,
medan grundhaldid, sum fevnir um nytslu a fgroysku kervunum — har fgroysku veitararnir eru i duopol stgdu, er

lutfallsliga dyrt.

72 “Hypothetical monopoly”.
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1.8.2. Innlendis substitutién

[ stgrri londum kann nationala landafrgdiliga gkid vera uppbytt i ymiskar landafrgdiligar innlendsskar
marknadir. Er kappingin ymisk i ymiskum pgrtum av landinum, kann talan vera um ymiskar landafrgdiligar
marknadir.

Avgerandi fyri, hvgrt produktmarknadurin kann sigast at vera innlendis geografiskt uppbyttur, ella kann
fatast sum ein nationalur marknadur, er m.a. (ERG, 2008, p. 3; Erhvervsstyrelsen, 2012a, p. 53):

a) alternativir veitarar annadhvgrt hava avmarkadan dekning og marknadarpartar, ella eru so gott
sum landsdekkandi og hava somu prisir i gllum landinum,

b) at upprunaveitarin hevur eins prisir i gllum landinum, og at kappingarneytar hava liknandi prisir, og

c) attad ikki eru tydandi geografiskir munir i produktunum sum verda veitt.

F@royski marknadurin fyri fysiskt undirstgdukervi er eydkendur vid at:

a) alternativir veitarar hava avmarkadan dekning og marknadarpartar, og
b) Fgroya Tele hevur somu prisir i gllum Fgroyum, og
¢) undirstgdukervid hja Fgroya Tele er rimiliga homogent.

Verdur hypotetiski monopolisturin settur a vgllin aftur, so er tad eydsynt, at tad vildi ikki borid til hja einum
hypotetiskum monopoli i t.d. Eysturoynni Ignandi og varandi at haekka prisirnar 5-10%; kappingarneytar
adrastadir i landinum hgvdu ta tikid kappingina upp, og prisirnir hgvdu laekkad aftur.

Fjarskiftiseftirlitid leggur ti sum Utgangspunkt til grund, at geografiska viddin fyri allar marknadirnar, sum
verda allystir sum vidkomandi eftir FSL § 8, er allar Fgroyar. Hesin spurningur verdur ti ikki vidgjgrdur nzerri
undir teimum einstgku marknadunum, uttan so at serlig vidurskifti gera tad vidkomandi.

Fjarskiftiseftirlitid asetir hervid, vio heimild i fjarskiftislogini, § 8 stk. 1, at viokomandi marknadir sum
eftirlitio asetir, har annad ikki er asett til einstaka marknadin, landafrgdiliga fevna um Fgroyar. Eitt
undantak fra hesum er fylgisveinasamskifti, har landafrgdiligi marknadurin er altjéda.

Sambeert leidreglunum hja ES fevna fjarskiftismarknadir vanliga landafrgdiliga um (0.J. 2002/C 165/03, p.
13 Section 59):

1) Landafrgdiliga gkid, sum fjarskiftiskervid fevnir um, og
2) Landafrgdiliga gkid, sum léggdva og onnur regulatorisk ambod fevna um.

Hetta er eisini i samsvarid vid nidurstgdurnar omanfyri; landafrgdiligi marknadurin er Fgroyar.

Til pkt. 1) omanfyri er at vi@merkja, at kervid sum nevnt omanfyri setur natturliga avmarking fyri kappingini
millum lond. Té kann veel hugsast, at taenastur sum Skype og adrar OTT’3 taenastur sum ikki krevja ibinding i
sjalvt kervid men ferdast eftir kervinum, fara at leggja eitt kappingartryst a verandi teleteenastur i
framtidini. | fyrstu atlggu hava vit t6 valt at fylgja ES, og ikki at meta slikar taenastur sum eitt substitutt fyri
“traditionellar” fjarskiftisteenastur.

73 “Over The Top”, t.e. taenastur, id verda veittar “omana” kervid hja verandi veitarum, so sum SKYPE, IP-sjénvarp v.m.
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Til pkt. 2) omanfyri, um landafrgdiliga gkid, sum léggdva og onnur regulatorisk ambod fevna um, er at
vidmerkja, at fjarskiftislogin, § 2 stk. 3, er soljédandi:

“Légin er galdandi @ faroyskum landaki og sjogki, umframt fyri feroyskt skrdsett skip og
flogfar, undir hesum eisini fralanda innleggingar @ faroysku landleidunum.”

Hetta fevnir um jurisdiktionina, sum légin fevnir um. Légin er galdandi 4 feroyskum gki, eins vael og umbord
a fgroyskt skrasettum skipum og flogfgrum. Hetta er galdandi fyri alla I6ggavu i Fgroyum. Men eins og til
d@mis roknskaparlégin fevnir um inntgkur og Utreidslur hja einum fgroyskum partafelag, uttan mun til hvar
i verd hesar stava, so er fjarskiftislégin eisini galdandi fyri allar fjarskiftistaenastur sum eru vid grundarlagi i
einum haldi ella avtalu vid ein f@groyskan veitara, i6 grundar Utbodid a loyvid hann hevur fingié sambaert FSL
§ 4. Hetta er uttan mun til hvar kundin brdkar teenastuna, t.d. vid at nyta fartelefonina uttanlands. Hetta
hevur té ikki nakad vid buskaparfrgdiliga skilmarkan av marknadinum at gera. Buskaparfrgdiliga er
landafrgdiligi marknadurin Fgroyar, ikki av regulatoriskum dvum, men ti at onki kappingartryst er fra
utlendskum teenastum, ti teer kunnu ikki substituera fgroysku teletaenasturnar.
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1.9. Viokomandi marknadirnir i Fgroyum

Feroyska fjarskiftislédgin hevur sin iblastur i ES I6ggavu. Upprunaliga allysti ES 18 vidkomandi marknadir i
rammudirektivinum (0.J. 2002/21/EC) og eftirfylgjandi kommissidnstilmaelinum (0.J. 2003/311/EC).
Marknadirnir véru hesir:

1) Smasglumarknadurin fyri fastnetshald til privatkundar.

2) Smasglumarknadurin fyri fastnetshald til virkiskundar.

3) Smadsglumarknadurin fyri innanlandsferdslu til privatkundar.

4) Smasglumarknadurin fyri uttanlandsferdslu til privatkundar.

5) Smadsglumarknadurin fyri innanlandsferdslu til virkiskundar.

6) Smasglumarknadurin fyri uttanlandsferdslu til virkiskundar.

7) Smasglumarknadurin fyri minstumongd av leigulinjum (f@st ibinding).
8) Heilsglumarknadurin fyri fastnet access (originering).

9) Heilsglumarknadurin fyri fastnet terminering.

10) Heilsglumarknadurin fyri fastnet flutningstaenastur (transit).

11) Heilsglumarknadurin fyri dbuntada atgongd til fysiskt undirstgdukervi.
12) Heilsglumarknadurin fyri breidband access.

13) Heilsglumarknadurin fyri terminerandi partin av leigulinjum (fgst ibinding).

)
)
)
)
14) Heilsglumarknadurin fyri megin leigulinjur (fgst ibinding).
15) Heilsglumarknadurin fyri mobil access.
16) Heilsglumarknadurin fyri mobil terminering.
17) Heilsglumarknadurin fyri altjoda roamingteenastur.

)

18) Heilsglumarknadurin fyri radio- og sjonvarpsflutningsteenastur.

Hesar marknadir nevna vit her upprunamarknadir. Harumframt kunnu einstgku londini, alt eftir nationalu
umst@dunum, allysa adrar vibkomandi marknadir (0.J. 2002/21/EC, p. 44 Article 15(3)).

[ 2007 avmarkadi ES talid av vidkomandi marknadum til 7 (0.J. 2007/879/EC, p. 68), og i 2014 vard talid
minkad nidur i 4 vidkomandi marknadir (0.J. 2014/710/EU, p. 84). Hetta eru teir marknadir, sum ES aleggur
limalondunum at gera marknadarkanningar av, og har utgangspunktid er, at marknadirnir skulu regulerast
ex ante’4, uttan so at londini vid marknadarkanningini kunnu &dvisa, at sonevnda trystigatestin ikki er
uppfylt. Vid gdrum ordum eitt slag av umvendari prévbyrdu.

Harumframt kunnu einstgku londini sum nevnt sjalvi allysa adrar viskomandi marknadir, treytad av at tey
visa, at trystigatestin er uppfylt. Her er tad soleidis upp til londini at prdogva, at kappingin ikki virkar, og at
trystigatestin er uppfylt. Kunnu tey tad, so hava tey loyvi at regulera vidkomandi marknad ex ante.

i hesum brotinum gjggnumganga vit upprunaligu fjarskiftismarknadirnar hja ES, vid atliti at hvgrjir teirra eru
vidkomandi i Fgroyum. Eisini vidgera vit hvgrjir adrir fjarskiftismarknadir kunnu vera vidkomandi i
feroyskum hgpi.

74 T.e. frammanundan. Talan er um forhanda regulering, til tess at fyribyrgja framtidar kappingarfordingum.

Sida 31 av 53



A

Regulering av fjarskiftismarknadum Fjarskiftiseftirlitio

1.10. Smasglumarknadirnir

Sambaert meginreglunum hja ES, so eiga smdsglumarknadir bert at regulerast, um tad eftir regulering av
undirliggjandi heilsplumarknadunum, framvegis vaentar kapping i smdasglulidinum, og hetta ikki adramatar
kann avhjalpast vid regulering av heilsglumarknadunum.

Dgmi er eitt nu ta tad kemur til fastnet hald, at marknadarbrekid fyrst eigur at loysast vid at aleggja skyldu
at veita veitara forval” og fast veitara forval’®, og regulera fastnet originering og terminering. Fyrst um
hetta ikki hjalpir, eigur sjalvt smasglugkid at verda regulerad.

Fjarskiftiseftirlitid arbeidir eftir sama leisti.

1.10.1. Smasglumarknadurin fyri fastnet hald, upprunamarknadir 1 og 2 hja ES
Upprunaligu smasglumarknadirnir hja ES fyri fastnet hald eru hesir:

1) Smasglumarknadurin fyri fastnetshald til privatkundar.
2) Smadsglumarknadurin fyri fastnetshald til virkiskundar.

Sum virkiskundar eru i hesum sambandi at rokna allir kundar, sum ikki eru privatkundar, t.e. vinnufelgg,
landid, kommunur, sjdlvsognarstovnar, felagsskapir v.m.

ES skilti upprunaliga @ smasglumarknadinum imillum privatkundar og virkiskundar grundad 3, at
sattmalatreytirnar voru ymiskar, og ti at tad er laettari hja einum nykomara at taka kappingina upp vid
upprunaveitaran um stérar (og harvid meira Ignandi) virkiskundar, enn um privatkundarnar (O.J.
2003/311/EC, pp. 16-17).

Seinni, i 2007, legdi ES hesar badar marknadirnar saman vid ti grundgeving, at sattmalatreytirnar 4 smasglu-
marknadunum fyri fastnethald til privatkundar og virkiskundar oftast fara fram til somu ella at kalla somu
vidskiftatreytir. Hartil kemur, at um ein veitari skuldi differentiera treytirnar millum privat- og virkiskundar,
so hevur ein annar veitari laett vid at beina sinar veitingar moéti ti segmentinum, har kappingarneytin ikki er
kappingarfgrur (Utbodssubstitution) (EC, 2007, pp. 22-23). Hetta sama ger seg galdandi i Fgroyum.
Fjarskiftiseftirlitid hevur ti, samsvarandi ES, valt, at fata marknad 1 og 2 i upprunaligu allysingunum hja ES
sum ein og sama marknad, id vit nevna “Smasglumarknadurin fyri fastnethald”, marknadur 1.

FT-Net eigur fgroyska kopar fastnetid (accessnetid), og er ti einasti heilspluttbjodari av fastnet haldum i
Foroyum. Um FT-Net skuldi haekkad sinar prisir (kopargjaldid) varandi’’, so hevdi hetta ikki fgrt vid seer, at
adrir veitarar féru undir at lagt sitt egna access net, sum svar uppa prishaekkingina; til tess er ilggugattin alt
ov hgg. Vid gdrum ordum, so er ongin Utbodssubstitidn til stadar a access marknadunum (upprunaligu
heilsglumarknadirnir 8 og 12 fyri avikavist fastnet access (originering) og breidband access). Ein telefon-
felagi, i0 ynskir fastnet, hevur ti ongan veg uttanum at keypa hetta fra FT-Net (umvegis veitarar, id hava
avtalu vid FT-Net um hetta).

75 Carrier Selection.

76 Carrier Preselection.

77 ).b. SSNIP testina, “Small but Significant Non-transitory Increase in Price”, i6 er umrgdd i fétnotu Error! Bookmark
not defined..

Sida 32 av 53



A

Regulering av fjarskiftismarknadum Fjarskiftiseftirlitio

Vid tad at tad tykist at vera avis kapping 4 marknadinum fyri fartelefoni hald, og at mggulig regulering i
fyrsta umfarid eigur at fara fram 4 heilsplumarknadunum sum eru nevndir omanfyri, metir
Fjarskiftiseftirlitid ikki at tad er neydugt at regulera marknadin fyri fartelefon hald i Igtuni’®.

Fjarskiftiseftirlitid metir marknad 1 sum ein viokomandi marknad, og verdur hann naerri vidgjgrdur naerri i
marknadarkanning fyri seg.

1.10.2. Smasglumarknadirnir fyri ferdslu, upprunamarknadir 3, 4, 5 og 6 hja ES
Upprunaligu ES marknadirnir 3, 4, 5 og 6, eru:

3) Smadsglumarknadurin fyri innanlandsferdslu til privatkundar.
4) Smasglumarknadurin fyri uttanlandsferdslu til privatkundar.
5) Smasglumarknadurin fyri innanlandsferdslu til virkiskundar.
6) Smasglumarknadurin fyri uttanlandsferdslu til virkiskundar.

Hetta eru sostatt smasglumarknadir fyri fastnet ferdslu (seldar minuttir) og tilhoyrandi teenastur fyri privat-
og virkiskundar, til méttakarar avikavist innan og uttanlands (0.J. 2003/311/EC, 2003, pp. 16-21).

ES kannadi samstundis smasglumarknadirnar fyri datuferdslu og kom til ta nidurstgdu, at kappingin her
kundi tryggjast vid ex ante regulering av heilsglumarknadunum fyri buntada atgongd til fysiskt
undirstgdukervi” (upprunamarknadur 11), breidband access (upprunamarknadur 12) og fastnet originering
(upprunamarknadur 8) (0.J. 2003/311/EC, 2003, pp. 21-27). Tiskil voru ongir smasglumarknadir allystir fyri
datuferdslu.

Vit skulu vidgera taluferdslu (uppruna marknad 3-6) og datuferdslu nidanfyri.

Taluferdsla

Medan tad er torf@rt at substituera access til fastnetid (fastnet haldid) vid nakad tilsvarandi, so er tad
leettari at substituera ferdslu (talu minuttir) (EC, 2007, pp. 23-24, 28-29). Har hava vit tveir Utbjédarar 4
fgroyska marknadinum, FT Samskifti og Vodafone (umvegis fast veitara forval®® og VolP), og géttin fyri at
koma inn @ marknadirnar fyri taluferdslu er ti munandi laegri enn fyri fastnet access.

Fjarskiftiseftirlitid kann um neydugt aleggja skyldu at veita fritt veitara forval og fast veitara forval a
viokomandi smasglu- og heilsglumarknadum.

FT-net veitir fast veitara forval sum heilsglutaenastu i dag (FT-Net, 2014a, pp. 13-14). Um verandi veitarar
seta orimiligar prisir og treytir, id gera tad Ignandi, so ber til hja nyggjum veitarum at taka kappingina upp
um fastnet ferdslu, vid at gera avtalu vid FT-Net um sambinding®! og fast veitara forval.

A smasglumarknadinum veitir FT Samskifti i dag fritt veitara forval®?, soleidis at kundar hja Vodafone, i3

ynskja tad, kunnu senda ferdsluna umvegis FT Samskifti i stadin. Vodafone veitir ikki longur hesa teenastu,

78 ES hevur ikki allyst marknadin fyri fartelefoni hald sum viskomandi, og heldur ikki marknadirnar fyri fartelefoni talu,
data, sms ella mms ferdslu i smasglu.

7% Unbundled Local Loop (ULL).

80 Fast veitaraforval merkir, at ein kundi hja Vodafone ikki nytist at trysta eina kotu frammanfyri telefonnummarid, fyri
at benda ferdsluna igjggnum Vodafone. Tad hendir sjalvvirkandi, eins og atti Vodafone sjalvt netid.

81 A enskum: “interconnection”. A donskum “samtrafik”.

82 Fritt veitaraforval merkir, at kundin sjalvur kann seta eina kotu frammanfyri telefonnummarid, og harvié benda
ferdsluna igjggnum tann veitaran, id hann ynskir at keypa ferdslu igjggnum.
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so kundar hja FT Samskifti kunnu ikki 8 sama hatt senda ferdsluna umvegis Vodafone. Hetta er eitt val, sum
Vodafone hevur gjgrt.

Samanumtikid ber ti til at siga, at karmarnar fyri kapping um taluferdslu eru til stadar 4 fgroyska
marknadinum fyri fastnet taluferdslu.

Harumframt leggur mgguleikin fyri at samskifta vid talu umvegis breidband (VolP) eitt loft yvir, hvussu négv
til ber at taka fyri fastnet ferdslu @ PSTN.

Té eru abendingar um, at smasgluprisirnir eru sera hggir ta taluferdsla sum er originera a fastneti verdur
send gjggnum fartelefon kervid hja FT-Samskifti og Vodafone, jb. marknadarkanningina “Smdsglu-
marknadurin fyri fastnet hald — marknadur 1”, brotid 1.2.4. Hetta eru t6 ein spurningur sum i fyrsta umfarid
fer at verda tikin upp i sambandi vid heilsplumarknadin fyri fartelefon terminering. Hjalpir tad ikki, verdur
mgguliga neydugt at regulera fastnet ferdslu.

Tiskil er nidurstgdan, at tad i Igtuni ikki er neydugt at lysa upprunaligu marknadirnar 3-6 fyri taluferdslu a
fastneti sum vidkomandi marknadir at regulera.

Datuferdsla

Ta tad kemur til data i smasglu til fast stad, kann talan vera um uppringt samband (dial-up), breidbands-
taenastur ella fasta ibinding (leased lines). Dial-up tgkni hoyrir eini farnari tid til, og skal ikki vidgerast meira
her. Fyrr var harafturat vanligt at rinda eftir datunggd. | dag er flat-rate tad vanliga.

Vanligasta breidbandid hja okkum faest umvegis xDSL tgkni, yvir ljésleidara®, ella sum tradleyst samband,
t.d. WiMAX8*. Adrir mgguleikar, id ikki eru Utbreiddir her hja okkum, eru breidband umvegis kadal
sjénvarpsnet (kabel-tv), yvir el-netid ella fylgisvein.

Umframt FT-Net, so hevur Glotti (www.glotti.fo) eitt avmarkad ljésleidaranet (Glotti, 2016). Kjarnunetid hja
FT-Net er ljdsleidari og rgkkur um alt landid. Hvarki FT-Net ella Glotti hava t6 eitt landsdekkandi ljésleifara
accessnet i lgtuni®.

FT Samskifti, Vodafone og Elektron veita ljésleidara breidband til dvisar privatar og vinnuligar brukarar,
grundad & ljosleidaranetid hja FT-Net. Utbreidslan er geografiskt avmarkad. Nétin (www.notin.fo) veitir
ljésleidara breidband til privatar og vinnuligar kundar. Teir grundad sitt Utbod a ljosleidaranetid hja Glotta.

Notin (www.notin.fo) bjédar harumframt fast tradleyst breidband umvegis WiMAX til privatar og vinnuligar
briakarar i dvisum pgrtum av Fgroyum. FT-Net hevur eisini WiMAX i avisum pgrtum av Fgroyum, sum
heilsglutaenastu til fjarskiftisveitarar. Hendan taenastan er t6 Gtfasad pr. 5. september 2016 (FT-Net, 2016f,
p. 3). Vodafone bjoédar heldur ikki WiMAX longur (Vodafone, 2016e).

[ Feroyum hava vit i métsetning til t.d. Danmark, ikki onnur veitingarfelgg®®, eitt nu fjarhitafelgg ella el-
felpg®, sum leggja egid access kervi. Heldur ikki hava vit kadalsjénvarp i sama mun sum négva adrastadir.
Opus i Runavik hevur eitt coax- og ljésleidara kadalsjénvarpsnet i pgrtum av Runavik, Saltangara, a Glyvrum

8 Enskt: “fibre optics” ella “fibre”. Danskt: “lysleder” ella “fiber”. A faroyskum: ljésleidari, ljdstrevjar ella trevjuglas.
84 “Worldwide Interoperability for Microwave Access”.

8 Elektron eigur eisini eitt avmarkad ljdsleidara strekki, id bindir egnar lokatidnir samanlnvalid source specified..
86 “Utilities” .

87 SEV samstarvar vid eitt ni FT-Net um kadalgrevstur, men leggur ikki egnar telekadalar i kapping vid telefelgg.
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og a Eidi. Harumframt eru ngkur ikki vinnulig antennufelgg, serstakliga i bylingum i Térshavn. Nétin bjédar
breidband umvegis ngkur av hesum kervum (Nétin, 2017).

Einasti landsfevnandi midilin til access leveransu av breidbandi i Feroyum er t6 koparnetid (PSTN-netid) hja
FT-Net.

So hoast tgknin konvergerar soleidis, at baedi telefoni, breidband og sjénvarp (tripple play) kann veitast yvir
fleiri ymisk undirstgdukervi (Erhvervsstyrelsen, 2012a, pp. 14-15), so eru vit i ti stgdu i Fgroyum, {
matsetning til négv onnur lond, sum i stgrri ella minni mun hava alternativ access undirstgdukervi, at FT-
Net stendur sum de-facto monopolveitari.

FT-Net bjédar bit-stream access og local loop access til koparnetid. Til ber ti hja @gdrum veitarum at faa
atgongd til accessnetid hja FT-Net, fyri at Utbjéda ferdslu, og FT-Net hevur skyldu at samradast um atgongd,
jb. fjarskiftislégina (FSL), § 7, stk. 1 — 4, id eru soljédandi:

§ 7. Veitarar av almennum fjarskiftiskervum ella fjarskiftistaenastum hava reett og skyldu til
innanhysis at samrddast um avtalur um sambinding og at tryggja interoperabilitet vid ti fyri
eyga at bjoda ut alment fjarskiftiskervi ella fjarskiftistaenastu.

Stk. 2. Fjarskiftiseftirlitid kann, um neydugt, dleggja skyldur fyri at tryggja samband millum
endabrukarar, at skapa interoperabilitet millum taenastur ella at binda saman kervi.

Stk. 3. Avtalur um kervisatgongd og sambinding verda gj@rdar ¢ handilsligum grundarlagi.

Stk. 4. Uttan mun til stk. 3, so skulu veitarar av almennum fjarskiftiskervum ella fjarskiftis-
taenastum, id hava fingid dlagt skyldur sambeert stk. 2, § 10 ella reglum dsettum eftir § 17,
stk. 2, bjoda @gdrum veitarum av almennum fjarskiftiskervum ella fjarskiftistaenastum
avtalur um kervisatgongd og sambinding til taer treytir, id veitarin hevur fingid dlagt.

Tiskil er tad lutfalsliga leett hja nyggjum veitarum at koma inn 4 smasglumarknadinar fyri datuferdslu.

Tad skal té sigast, at ongin veitari hevur brukt mgguleikan fyri local loop access. Triggir veitarar, iroknad FT-
Samskifti, keypa BSA fra FT-Net i Igtuni (FT-Net, 2016h).

Benchmark kanningarnar, id Fjarskiftiseftirlitid letur gera, benda 4, at prisurin 4 BSA i Feroyum pr. 1. juli
2016 samanumtikid er heldur leegri enn i samanberingarlondunum (Nordic Connect, 2016).

Fjarskiftiseftirlitid metir tad sostatt ikki at vera neydugt at allysa upprunaligu marknadirnar 3-6 sum
viokomandi marknadir eftir FSL § 8 stk. 1, jb. td nidurst@duna vidvikjandi taluferdslu.

1.10.3. Minstamongd av leigulinjum, upprunamarknadur 7 hja ES
Sjeyndi smasglu upprunamarknadurin hja ES er

7) Smasglumarknadurin fyri minstumongd av leigulinjum (fgst ibinding).

Hesin marknadurin fevnir um leigulinjur vid eini ferd upp til 2 Mbit/s (0.J. 2003/311/EC, p. 48). itgkiliga er
talan um 2 og 4 treedradar analogar linjur til talu, og 64 Kb/s og 2 Mb/s talgildar linjur. Hesin marknadur
verdur ikki mettur at vera relevantur longur, vid tad at fyritgkur i dag hava atgongd til betur taenastu

umvegis xDLS uppkoblingar, i koma undir heilsgplumarknadin fyri breidband access (upprunamarknad 12)%,

8 Hetta er eisini i trad vid nidurstgduna hja islendska fjarskiftiseftirlitinuminvalid source specified..
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Tiskil er tad heldur ikki relevant at allysa hendan marknadin sum vidkomandi eftir FSL § 8 stk. 1.

1.10.4. Smasglumarknadurin fyri vekslaraskipanir og hartil atknyttar kt-loysnir
Fgroya Tele (Formula) hevur vid Totalview skipanini eina rddandi stgdu ta tad kemur til vekslaraskipanir og
hartil samvirkandi kt-loysnir til stérar vinnuligar fyritgkur, tad almenna, kommunur og stovnar.

Totalview skipanin gevur brdkarunum megguleika at visa og broyta hjaverustatus (“presence”), setur teir
fordar fyri at ringja Ut fra fartelefonini umvegis hgvudsnummarid, senda sms, og umstilla telefonir, og hon
savnar eisini inn og presenterar hagtalsupplysingar um telefonsamskifti. Hetta eru taenastur sum hava teett
tilknyti til og studla undir veiting av fjarskiftisteenastum. Talan er ti um eina “tilhoyrandi taenastu” i tydningi-
num i rammudirektivinum hja ES (O.J. 2009/140/EC, pp. 46-47), sum kann regulerast eftir fjarskiftislogini.

Veiting av vekslaraskipanum?® og veiting av kt-loysnum i ti sambandi, hava teett tilknyti til smasglumarknad-
in fyri fastnetshald til virkiskundar (sum er partur av marknadi 1), vid tad at “...marknadarstgdan d ti eina
marknadinum kann yvirfgrast til hin marknadin og harvid styrkir marknadarstgduna hja fyritskuni enn
meira” (0.). 2002/21/EC, p. 44; Art. 14 stk. 3).

Teetta sambandid ger seg serstakliga galdandi fyri Totalview skipanina hja Fgroya Tele (Formula), har Fgroya
Tele hevur eina radandi marknadarstgdu:

- vinnulig telefoni hald og Totalview eru komplementerar taenastur®, sum hava stgrri virdi um taer
verda nyttar saman (integreradar), enn um taer verda nyttar hver saer,

- vinnuligu kundarnir eru teir somu (Totalview kundarnir eru ein deilmongd av samlada vinnuliga
telefoni marknadinum),

- Fgroya Tele hevur radandi marknadarstgdu a marknadinum fyri fastnet hald (marknadi 1).

A sama hatt hevur veiting av vekslaraskipanum og av kt-loysnum i ti sambandi taett samband til fartelefoni
hald, sum vekslaraskipanin og TotalView eisini samvirkar vid. [ dvisan mun er malid eisini tengt at breid-
bandshaldum, ti kundar vilja ofta hava gll sini hald hja sama veitara.

Grunda 3 eina keeru, har Fgroya Tele verdur lagt undir at leggja kappingarfordingar i veginog fyri at misnyta
sina marknadarstgdu, hevur Fjarskiftiseftirlitid valt at kannad smasglumarknadin fyri vekslaraskipanir og
hartil knyttar kt-loysnir.

Vid ti rddandi stgdu sum Fgroya Tele hevur vid Utbreidsluni av Totalview skipanini metir Fjarskiftiseftirlitid,
at tad er tydningarmikid at tryggja at hesin marknadurin ikki fordar fyri kapping ella avskeplar kappingina
um fastnet hald til stgrri vinnuligar, almennar og kommunalar kundar. Fjarskiftiseftirlitid hevur ti valt at
allysa ein nyggjan viokomandi marknad: “Smasglumarknadurin fyri vekslaraskipanir og hartil atknyttar kt-
loysnir”. Marknadurin er ein atknyttur marknadur til smasglumarknadin fyri fastnet hald, marknad 1.

Fjarskiftiseftirlitid vidgerd hendan marknadin sum marknad 1a.

89 pPABX (Private Automatic Branch Exchange). A donskum PABC (Privat Automatisk Bi Central).

% Komplementerar taenastur (ella vgrur) eru i blskaparfrgdini allystar sum taenastur, i6 vidfgra ein positivan
eksternalitet fyri hvgrja adra; verdur prisurin 3 t.d. fartelefonum settur upp, minkar eftirspurningurin eftir talutié og
gvugt (Motta, 2004, pp. 536-537). Vid gdrum ordum hava teer ein negativan kross-eftirspurningselastisitet.
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1.10.5. Smasglumarknadurin fyri fartelefon hald
[ Feroyum hava vit 2 sjalvstgdug fartelefoni kervi sum veita 2G, 3G og 4G/LTE taenastur. FT Samskifti eigur
annad kervid, medan Vodafone eigur hitt.

Kervid hja FT Samskifti er landsdekkandi, medan tad hja Vodafone er at kalla landsdekkandi. | teimum fau
stedum har kervid hja Vodafone ikki er, verdur national roaming nytt til talu, soleidis, at samskiftid hja
Vodafone kundunum fer umvegis kervid hja Fgroya Tele. National Roaming avtalan er té i Igtuni (januar
2017) bert galdandi fyri talu, men verdur veentandi vidkad til data eisini. Kundar hja baum veitarum hava ti
atgongd til eina landsdekkandi fartelefoni taenastu.

Fartelefoni hald finnast sum forutgoldin (“prepaid”) og afturut goldin (“postpaid”). Tad ma metast at vera
baedi eftirspurningssubstitution og utbodssubstitution millum hesi baedi haldaraslgg.

Eitt fartelefon hald inniheldur ofta eitt tyssi av ymiskum tanastum, so sum talu (“voice”), data, SMS®! og
MMS®2, Haldarin kann nyta hesar taenastur innanlands i kervinum hjd veitaranum, innanlands i alternativum
kervum (“national roaming”), og i kervum uttanlands (“roaming”).

Eitt dedikera fartelefoni breidbandshald er eitt hald, sum einans loyvir data ferdslu & einum datukorti vio
egnum SIM-korti ella USB donglu. Hesi verda ofta nytt i farteldum, iPads, Kindle v.m., fyri at geva trddleyst
fartelefoni breidband. Slik hald verda ikki vanliga nytt i fartelefonum. Sama er galdandi fyri telemetri hald,
sum vanliga verda nytt til tradleyst samskifti vid matarar av ymsum slag®.

Fartelefonin verdur ikki mett sum eitt substitutt fyri fastnet hald, men heldur sum ein komplimenter
teenasta til fastnetid, jb. umrgduna i “Smasglumarknadurin fyri fastnet hald - marknadur 1”, brot 1.2.4. Eitt
nu er hugsandi at félk ynskja, at td onkur ringir ber at fda samband vid tey annadhvgrt a fartelefonini, ella a
fastnetinum, har kanska onkur i familjuni ella fyritgkuni hevur mgguleika fyri at svara. Fastnetid kann
soleidis vera ein hattur at tryggja samband, ta ein ikki er tgkur a fartelefonini. Men fastnetid kann hja ti
einstaka ikki setast i stadin fyri fartelefonina og gvugt.

Sidani 2. juni 2015 hevur borid til at portera fartelefon nummur millum veitararnar. Hetta merkir, at ein stér
fording fyri at skifta hald fra einum veitara til hin datt burtur.

Sum adur nevnt arbeidir Fjarskiftiseftirlitid eftir meginregluni hja ES um, at smasglumarknadir bert eiga at
regulerast, um tad framvegis eftir regulering av undirliggjandi heilsgplumarknadunum vantar kapping i
smasglulidinum, og hetta ikki aGramatar kann avhjalpast vid regulering av heilsglumarknadunum.

Vidkomandi heilsglumarknadirnir eru her heilsglumarknadurin fyri fartelefon access og originering®
(upprunamarknadur 15 hja ES), fartelefon terminering (upprunamarknadur 16 hja ES) og heilsglu-
marknadurin fyri altjdda roamingtaenastur (upprunamarknadur 17 hja ES). Harumframt er heilsglu-
marknadurin fyri framfgring til mobil eisini vidkomandi. Hesin kann snigva seg um terminerandi partin av
leigulinjum (upprunamarknadur 13 hja ES), tvs. fastar linjur sum hoyra til access kervid, ella um
heilsglumarknadurin fyri megin leigulinjur (upprunamarknadur 14 hja ES), sum eru linjur i kjarnukervinum.

91 “Short Message Service”.

92 “Multimedia Messageing Service”. MMS er t6 & veg Ut.

% Talan er oftast um “machine to machine” samskifti (M2M).

9 Marknaduri 15 fevnir eisini um “access” umvegis “National Roaming” .
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Vid tad at tad tykist at vera avis kapping 4 marknadinum fyri fartelefoni hald, og at mggulig regulering {
fyrsta umfarid eigur at fara fram 4 heilsplumarknadunum sum eru nevndir omanfyri, metir
Fjarskiftiseftirlitid ikki at tad er neydugt at regulera marknadin fyri fartelefon hald i Igtuni®.

95 ES hevur ikki allyst marknadin fyri fartelefoni hald sum viskomandi, og heldur ikki marknadirnar fyri fartelefoni talu,
data, sms ella mms ferdslu i smasglu.
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1.11. Heilsglumarknadirnir
Upprunaligu heilsglumarknadirnir hja ES voru 11 i tali, vi6 numrunum 8 — 18:

8) Heilsplumarknadurin fyri fastnet access (originering).

9) Heilsglumarknadurin fyri fastnet terminering.

10) Heilsglumarknadurin fyri fastnet flutningstaenastur (transit).

11) Heilsglumarknadurin fyri 6buntada atgongd til fysiskt undirstgdukervi.

12) Heilsglumarknadurin fyri breidband access.

13) Heilsglumarknadurin fyri terminerandi partin av leigulinjum (fgst ibinding).
14) Heilsglumarknadurin fyri megin leigulinjur (fgst ibinding).

15
16
17
18

Heilsglumarknadurin fyri mobil access.
Heilsglumarknadurin fyri mobil terminering.
Heilsglumarknadurin fyri altjéda roamingtaenastur.

~_— ~— — ~—

Heilsglumarknadurin fyri radio- og sjénvarpsflutningstaenastur.

1.11.1. Uppruna heilsglumarknadir 8 og 9 hja ES, fastnet originering og terminering
Heilsglumarknadirnir fyri fastnet access og fastnet terminering, t.e. upprunamarknadir nr. 8 og 9 hja ES, eru
viokomandi marknadir i fgroyskum hegpi, jb. FSL § 8. Fgroya Tele hevur radandi marknadarstgdu a badum
marknadum. Vodafone hevur rddandi marknadarst@du 4 VolP terminering i egnum kervi. Fjarskiftiseftirlitid
nevnir hesar marknadir dvikavist marknadur nummar 2 og marknadur nummar 3.

1.11.2. Uppruna heilsglumarknadur 10 hja ES, flutningstaenastur (transit)

Vanliga verdur transit roknad sum flutningur tvgrtur um eitt ella fleiri 3. parts kervi. ES allysir t6 transit sum
flutningur millum centralar i sama kervi, flutningurin fra einum kervi til eitt annad, og reinur flutningur
tvgrturum eitt ella fleiri 3. parts kervi, til tess at rekka kervid hja B-felagnum (0.J. 2003/311/EC, 2003, p.
18). ES nytir soleidis eina breidari allysing enn vanligt, har eisini flutningur millum centralar i sama kervi, ella
fra einum kervid til tad naesta er transit flutningur. Orsgkin er, at tad er substitution millum hesi slgg av
transit (Erhvervsstyrelsen, 2008a, p. 20).

Soleidis sum fgroyska telekervid er bygt upp, vid einum hgvudscentrali og uml. 55 framskotnum centralum,
og vid teimum frastgdum sum eru i Feroyum, so er tad ikki relevant at tosa um transit flutning i fgroyska
fastnet kervinum. Hetta er i trad vid verandi praksis, har FT-Net tekur kostnad fyri originering og
terminering, men ikki transit. Hetta er eisini i samsvari vid praksis i eitt nu islandi, hdast island er munandi
stgrri enn Fgroyar og hevur tvey kervi, dvikavist hja Siminn og Vodafone® (Pést- og Fjarskiptastofnun, 2012,
p. 14).

Fjarskiftiseftirlitid metir ti, at upprunamarknadur 10 hja ES fyri fastnet flutningstaenastur (transit), er ikki ein
vidkomandi marknadur a fgroyska marknadinum.

% fslendsku veitararnir krevja heldur ikki fyri transit, t4 ein uppringing sum er originera i gdrum kervinum skal
terminerast i hinum kervinum.
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1.11.3. Uppruna heilsglumarknadur 11 hja ES, dbuntad atgongd (Local Loop Unbundling)

Obuntad atgongd til fysiskt undirstgdukervi er marknadurin fyri atgongd til “local loop” (LLU?’), tvs. kopar-
perini, id ganga fra linjukortinum/DSLAM inn til hdsini har fastnethaldid er®®. FT-Net bjédar LLU, men ongin
kundi keypir hesa taenastu i Igtuni (FT-Net, 2016h).

Nyggjari tgknir, sum t.d. vectoring, hava t6 sum fortreyt, at ein og sami veitari hevur fult kontroll 8 access-
netinum. Verdur vectoring nytt, kann atgongdin i stadin vera virtuell, tad sum nevnist VULA%.

Fjarskiftiseftirlitid metir, at tad er tydningarmikid fyri kappingina, at veitarar hava mgguleika at faa
beinleidis atgongd til access koparid, ella alternativt til eina tilsvarandi virtuella atgongd, og hann er ti
allystur sum vidkomandi sbrt. FSL § 8.

Fjarskiftiseftirlitid vidgerd hendan marknadin sum marknad 4.

1.11.4. Uppruna heilsglumarknadur 12 hja ES, breidband access

Ein veitari uttan egid accesskervi kann veita breidband access vid annadhvert i heilsglu at faa atgond til
koparid (local loop), ella vid at faa atgongd til bitstreymin, BSA!?, id er eitt meira foredla produkt har
upprunaveitarin eigur DSLAM og leverar bitstreymin 8 einum avtaladum stad, i Féroyum vanliga i Klingruni
hja Fgroya Tele.

FT-Net veitir BSA. [ Igtuni eru 3 keyparar av BSA: FT-Samskifti, Vodafone og Elektron (FT-Net, 2016h).

Fjarskiftiseftirlitid metir, at tad er tydningarmikid fyri kappingina at veitarar hava atgongd til breidband i
heilsglu (bitstreym). Marknadurin fyri breidband access er ti viokomandi sbrt. FSL § 8.

Fjarskiftiseftirlitid vidgerd hendan marknadin sum marknad 5.

1.11.5. Uppruna heilsglumarknadur 13 hja ES, terminerandi partin av leigulinjum

Marknadurin fyri terminerandi partin av leigulinjum snyr seg um strekkid av leigulinjum i accesskervinum,
tvs. strekki sum ganga fra naermasta kerviskndtapunkti og ut til kundan, uttan mun til hvgr tgkni verdur
nytt.

Leigadar linjur verda eisini umrgddar sum “fastar linjur”, i og vié at talan er um linjur ella kapasitet, sum
burturav er settur av til nytslu hja einum avisum kunda. Slikar fastar linjur kunnu t.d. eisini vera tradleysar.

Hesin marknadurin er sermerktur vid at talan er um kundar sum krevja eina dvisa gédsku: garanteradan
kapasitet, litla seinking (latency), eins hgga ferd a up- og download, og hggt taenastustgdi (SLA). Slikir
kundar eru til dgmis fyritgkur vid fleiri deildum (bankar, tryggingar, handilsketur osv.), men eisini tey id
handla virdisbrgv i realtid, fyritgkur id nyta “cloud computing”, og privat id nyta on-line spgl a hggum stgdi,
kunnu hava tgrv a slikari gédsku. Prisurin fyri leigulinjur er ti eisini haegri enn fyri t.d. BSA.

Tad er umradandi fyri veitarar at kunna veita kundunum eitt fult drvael av taenastum. Fjarskiftiseftirlitid
metir ti, at atgongd hja veitarum til terminerandi partin av leigulinjum er tydandi fyri kappingina, og tiskil er
marknadurin vidkomandi sbrt. FSL § 8.

97 “Local Loop Unbundling”.

9% A enskum ofta nevnt “last mile”.
9 “Virtual Unbundled Local Access”.
100 “Bjt Stream Access”.
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Fjarskiftiseftirlitid vidgerd hendan marknadin sum marknad 6.

1.11.6. Uppruna heilsglumarknadur 14 hja ES, megin leigulinjur

Vid megin leigulinjur skilja vit fast uppkobladar linjur i kjarnukervinum (“trunk segments”). Hesar linjur
ganga fra einum kervisknUtapunkti til eitt annad. | Fgroyum er i praksis bert ein veitari av slikum linjum,
nevniliga FT-Net. Ein alternativur veitari ma ti leiga megin leigulinjur, um hann sjalvur ynskir at standa fyri
flutninginum i kjarnukervinum. Soleidis sum kervisbygnadurin er i Feroyum i Igtuni, so er tad upp a stutt sikt
ikki hugsandi, at virkin kapping faest 8 hesum marknadinum, og Fjarskiftiseftirlitid metir ti marknadin fyri
megin leigulinjur at vera viokomandi sbrt. FSL § 8.

Fjarskiftiseftirlitid vidgerd hendan marknadin sum marknad 7.

1.11.7. Uppruna heilsglumarknadir 15 hja ES, mobil originering (access)
Marknadur 15 snyr seg um tvaer taenastur: fartelefoni access og fartelefoni originering.

Fartelefoni access hevur sum fortreyt, at veitarin hevur eitt avist spektrum (bandbreidd) & einum vidkoman-
di frekvensbandi. Ein kann siga at frekvensbandid hevur somu funktién sum access koparid, id gongur inn i
husini. Koparid er bindilidid millum fastnet kundan og naermasta central. A sama hatt verdur frekvens-
bandid bruakt til at knyta fartelefonina hja kundanum i neermastu basisst@d, og hagani annadhvert eftir
kadali ella radioketu vidari til naermasta fartelefon central (MSC?). Tad er Fjarskiftiseftirlitid id tillutar
frekvensir, herundir til fartelefoni, eftir kapitul 7 i fjarskiftislogini.

[ Feroyum verdur 900 MHz frekvensbandid brukt til 2G og 3G, eins og 2100 MHz verdur nytt til 3G. Til 4G, i3
nytir stgrri bandbreidd, eru i Igtuni tillutadir frekvensir 8 800 MHz og 1800 MHz frekvensbondunum. Men
mgguleiki er fyri at nyta haegri frekvensir, t.d. 2100 MHz. Til sokalladar “High Load Events” verdur 2600 MHz
brakt til 4G i Igtuni. Harumframt hevur ITU lagt 700 MHz bandid av til 4G (ITU, 2015). 700 MHz verdur {
Igtuni nytt av Televarpinum.

Um alt spektrum i einum frekvensgki er tillutad, so ber ikki til hja nyggjum veitarum at sleppa frammat
sama frekvensgki, uttan so at tikid verdur fra verandi veitarum. Tiskil er tillutad spektrum ein barriera fyri
nyggjar veitarar, at bjoda seg fram. Til ber t6 hja Fjarskiftiseftirlitinum at taka veittar frekvensir aftur, um
tgrvur er a ti, jb. FSL § 44 stk. 5. Frekvensir i Feroyum verda ikki seldir & uppbodssglu i eitt langt (ella
6avmarkad) dramal, sum i négvum londum. i stadin rindar veitarin eitt leypandi gjald. Tad ger tad lzettari at
gera tillagingar i longu tillutadum frekvensum um tgrvurin broytist.

Tekniliga krevur tad raettuliga ndgv og er tiskil dyrt, at broyta frekvensir a 2G, medan tad er laett og ddyrt at
broyta frekvensir 4 3G og 4G.

Ein nyggjur veitari kann eisini keypa ella leiga seg inn a kervid hja einum verandi veitara, og harvid faa
access til kervid. | Danmark eiga Telia og Telenor til dpmis eitt felags fartelefoni kervi.

Tad er vorid sera vanligt i @drum londum, at veitarir gerast “virtuellir” veitarar, sokalladir MVNQ’s%2, Ein
MVNO hevur vanliga ikki egnar frekvensir, eigur onki fartelefoni og kjarnu kervi sjalvur, men leigar seg inn a
kervid hja einum vertsveitara og kann annars skipad seg meira ella minni stjalvstgdugt i mun til vertsveita-
ran. Har MVNO-veitarar eru komnir 4 marknadin visa royndirnar, at kappingin er hardna (EC, 2007, p. 41).

101 “Mobile Switching Center”.
102 “Mobile Virtual Network Operator”
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Samanumtikid er frekvenstillutanin soleidis ein hgg, men ikki absolutt gatt til tess at Utvega atgongd a
fartelefoni marknadinum. Sama ger seg galdandi fyri ognarskap til fartelefon kervi og til kjarnukervid,
treytad av at atgongd faest umvegis til dgmis MVNO avtalur.

Fjarskiftiseftirlitid metir at tad er tydandi fyri kappingina, at MVNO-veitarar hava atgongd til at endurselja
fartelefoni veitingar, og metir ti at marknadurin fyri mobil originering (access) er ein vidkomandi marknadur
i Fgroyum.

Fjarskiftiseftirlitid vidgerd hendan marknadin sum marknad 8.

1.11.8. Uppruna heilsglumarknadir 16 hja ES, mobil terminering

Terminering snyr seg um méttgku og dirigering av uppkgllum til B-felagan. T4 ringt verdur fra eini fartelefon
til adra, skal kallid terminerast i fartelefonkervinum hja méttakaranum (B-felaganum). Ta ringt verdur fra
fastneti til fartelefon, skal kallid eisini terminerast i fartelefon kervinum hja B-felaganum. Tad er einans
kerviseigarin hja B-felaganum, sum tgkniliga kann terminera uppkallid. Kerviseigarin hja B-felaganum hevur
ti monopol uppa at terminera samrgdur til B-felagan.

 fartelefoni verdur avroknad eftir “Calling Party Pays” (CPP) meginregluni. Flestu fartelefoni hald i dag eru
okkurt slag av “flatrate”, har eitt avist tal av timum, avist tal av SMS og mgguliga eisini ngkur GB av data eru
iroknad kostnadin fyri sjalvt haldid. Onki beinleidis samband er ti vanliga millum tad, sum haldarin rindar
fyri fastnet haldid og ferdsluna, og so termineringskostnadin sum veitarin hja honum rindar i heilsglu fyri at
terminera eitt kall til ein fartelefonfelaga i einum @drum fartelefonkervi.

Moéttakandi fartelefon felagin, B-felagin, rindar onki fyri at méttaka uppringinina. Hann hevur ti heldur onki
incitament til at tryggja, at veitarin hja saer ikki tekur ov hgg termineringsgjgld.

Tiskil er ongin i smasglulidinum, sum hevur mgguleika ella incitament til at leggja nakad kappingartryst a
terminerandi veitaran, jb. (EC, 2007, p. 42).

Veitarin hja uppkallandi felaganum kann heldur ikki styra, hvgnn kundin ringir til, herundir um hann ringir til
ein telefonfelaga 4 kervinum hja einum kappingarneyta.

Hetta ger, at Fjarskiftiseftirlitid metir, at marknadurin fyri fartelefoni terminering er ein vidkomandi
marknadur eftir fjarskiftislogini, § 8.

Tveir veitarar hava egid fartelefonikervi, Fgroya Tele (FT Samskifti) og Vodafone, og teir hava tiskil monopol
uppa at terminera i egnum kervi. Badir eru ti RMS-veitarar ta tad kemur til terminering i egnum kervi.

Fjarskiftiseftirlitid vidgerd hendan marknadin sum marknad 9.

1.11.9. Uppruna heilsglumarknadur 17 hja ES, altjéda roaming taenastur

Altjéda reiking (roaming) i heilsglu snyr seg um sglu av access og ferdslu (minuttum) til ein fremmandan
veitara, til tess at gera tad mgguligt hja fartelefon felagunum hja hesum fremmanda veitaranum, at ringja
og mottaka uppkall medan felagin er i Féroyum og reikar i kervinum hja heilsgluveitaranum.

Sida 42 av 53



A

Regulering av fjarskiftismarknadum Fjarskiftiseftirlitio

Talan er sostatt um eina veiting, id verdur seld til Utlendskar veitarar, sum keypa hana til tess at teirra egnu
fartelefon haldarar kunnu nyta fartelefonina i Feroyum uttan at teimum nytist at skifta SIM'% kort, uttan at
tekna eitt nytt hald i Feroyum, og uttan at skifta til fgroyskt telefonnummar.

Tad eru einans veitarar sum eiga fartelefon kervi i Feroyum, sum kunnu veita altjéda roaming i Féroyum.
Hesir eru FT Samskifti og Vodafone. Gattin at sleppa inn & marknadin er tiskil hgg. Hinvegin, so ma metast,
at keypararnir hava reettuliga stéra keyparamakt, ti feroysku veitararnir hava stéran dhuga i at faa biliga
reiking uttanlands.

“National Roaming” kann ikki sammetast vid og er ikki eitt alternativ til altjéda reiking. Orsgkin er, at
“national roaming” fevnir ikki um facilitetir sum kenna og kunnu sanngilda samleikan hja einum utlendskum
fartelefonfelaga. Skuldi ein fremmandur veitari ynskt at nytt “National Roaming” heldur enn altjéda
roaming, so matti hann dtvega kundunum eitt feroyskt SIM-kort og fgroyskt telefonnummar. Talan er ti um
tveer ymiskar taenastur (0.J. 2003/311/EC, pp. 30-31).

[ ES stadfesti kommissionin i 2007, at altjéda reiking ikki er egnad at regulera vid vanligari ex-ante
regulering, men matti regulerast centralt fra ES. Tiskil vard marknadurin tikin av yvirlitinum yvir vibkomandi
marknadir i ES (EC, 2007, p. 46).

Altj6da reikingaravtalur eru oftast ein forreetning sum gongur badar vegir. Fgroysku veitararnir hava 8
mangan hatt gingid frammanfyri veitararnar i ES, ta umraedur at geva fgroysku fartelefonfelagunum gédar
treytir ta teir reika uttanlands. Fjarskiftiseftirlitid tulkar hetta sum, at fgroysku veitararnir faa rimiligar
treytir uttanlands, vaelsaktans mati at Utlendsku veitararnir faa rimiligar treytir at reika i Féroyum.

Ut fra marknadarstgduni i Igtuni metir Fjarskiftiseftirlitid ikki, at upprunamarknadur 17 hja ES er ein
viokomandi marknadur eftir FSL § 8.

1.11.10. Uppruna heilsglumarknadur 18 hja ES, radio- og sjonvarpsflutningstaenastur

Hesin marknadur snyr seg um flutningstaenastur'® i kervum, id verda nytt til varping!®. Marknadurin fevnir
té ikki um at veita innihaldid, ella at dtinna tamarhald% & sjalvum innihaldinum. Sjalv varpingartaenastan
liggur ti uttanfyri fjarskiftislogina, medan kervi og tilhoyrandi fasilitetir sum verda nyttir til at veita varping

eru innanfyri fjarskiftisldgina (0.J. 2003/311/EC, p. 36).

Tilhoyrandi smasglumarknadurin fevnir um Gtvarp!?” og sjénvarp, baedi ta tad er dkeypis, og méti haldi ella

gjaldi, og eisini um veiting av samvirkandi taenastum, har méttakarin er aetladur at vera drigin inn i sam-
skiftid®® (0.J. 2003/311/EC, p. 36).

Talan kann vera um analogt ella digitalt samskifti. | sambandi vid hald ella gjald hevur veitarin onkursvegna
atgongd til brakaran, og hevur tamarhald vid og styrir atgongdini hja brdkaranum. Ein slik atgongdarstyri-
skipan er ein “tilhoyrandi taenasta”.

103 Enskt: “Subscriber Identity Module” .
104 Enskt: “Transmission Services”.

105 Enskt: “Broadcasting”.

106 Enskt: “exercise control”.

107 Radio.

108 T e. interaktivar taenastur.
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Tilhoyrandi facilitetir og tilhoyrandi taenastur eru allystar i rammudirekvivinum (0.J. 2009/140/EC, 2009, pp.
46-47), soleidis:

“e) “tilhoyrandi fasilitetir” merkir taer tilhoyrandi taenastur, fysisku undirstgdukervi og
adrir hentleikar ella lutir vid tilknyti til eitt fjarskiftiskervi og/ella eina fjarskiftisteenastu
sum gera tad mgguligt og/ella studla undir veiting av taenastum umvegis hetta kervid
og/ella taenastuna ella hava potentialid til at gera tad, og fevna um, millum annad,
bygningar og inngongdir til bygningar, kadalar i bygningum, antennur, torn og adrar
undirstudlandi bygningslutir, r@r, kadalrennur, mastrar, mannhol og skdp,”

“f) “tilhoyrandi taenastur” merkir taer taenastur sum hava samband vid eitt fjarskiftiskervi
og/ella eina fjarskiftistaenastu sum gera tad mgguligt og/ella studla undir veiting av
taenastum umvegis hetta kervid og/ella taenastu ella hava potentialid til at gera tad, og
fevna um, millum annad, nummar umseting og skipanir sum bjéda tilsvarandi
funktionalitet, atgongustyriskipanir og elektroniskar sendiskrdir, eins vael og adrar
taeenastur so sum samleika (identifikation), hvar ein er staddur (position) og hjdveru
(presence)t®?”.

Teleretten, eftir Sgren S. Jakobsen v.fl. vidgerd spurningin um hvussu hugtakid: “tilhoyrandi fasilitetir og
taenastur” skal skiljast. Har verdur m.a. sagt, at “tilhoyrandi fasilitetir/taenastur kann tulkast égvuliga
breitt”, soleidis “at stort seed alt, sum hevur eina relation til utbod av elektroniskum kommunikationsnetum
og —taenastum, vid heimild i hesum hugtgkum kann rumast innan fyri EU-teleraettin” (Jakobsen, et al., 2014,
p. 81).

Allysingin av undirliggjandi heilsglumarknadinum er ti flutningsteenastur i kervum, i6 gera tad mgguligt at
varpa innihald til endabrukarar. i tann mun, at brukarar ikki hava mgguleika at skifta millum fleiri
samskiftiskervi ella tgknipallar kann talan vera um fleiri heilsglumarknadir.

Buskaparliga kunnu ut- og sjénvarpsteenastur vera vanligar taenastur, id virka sum ein samhandil millum
utbjédara og eftirspyrjara, har Utbjédarin hevur ein nattarligan dhuga i at rgkka so négvum gjaldandi
briakarum sum gjgrligt. Men ofta eru Ut- og sjonvarpstaenastur tad sum i buskaparfrg@dini verdur nevnt
“tveer-sidu marknadir’!', har bair partar av marknadinum hava gagn av varpingini; lurtarin ella hyggjarin
metir seg fda gagn av at lurta ella hyggja, - og varpingin kann ta vera dkeypis ella bert partvis haldara- ella
gjaldsfiggjad, medan eitt nu lysarar eru vid til at figgja sendingarnar vid lysingum, id raka lurtara ella
hyggjaraskaran, og harvid skapa meirsglu (EC, 2007, p. 47).

T4 talan er um hyggjara ella lurtarafiggjada varping, buntar varparin ofta ékeypis og gjaldssendingar i sama
pakka, sum so verdur varpadur umvegis sendikervid sum varparin nytir. Sjalvur flutningurin er ein
fjarskiftistaenasta og kemur undir fjarskiftislégina, medan vidurskifti millum endbrikaran, varparan og
tilhoyrandi gjaldsskipanina eru innihaldssavnandi taenastur sum ikki koma undir fjarskiftislégina (EC, 2007,
p. 47).

109 “Tj|stedevaerelse” 4 donskum.
110 Enskt: “two-sided market”.
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Marknadurin fyri radio- og sjénvarpsflutningstanastur verdu ikki vidgjgrdur naerri i hesum umfarid, men
verdur vidgjgrdur seinni fyri seg sjalvan, vid tad at hann ikki hevur vid “vanligu” telefoni-veitararnar at

geralll,

Fjarskiftiseftirlitid tekur ti i fyrstu atlggu ikki stgdu til, um talan er um ein vidkomandi marknad eftir
fjarskiftislogini, § 8.

111736 skal té vidmerkjast, at Televarpid, sum stgrsti veitari & marknadinum, er détturfelag hja Fgroya Tele. Men
Televarpid rekur ikki televirksemi, og ongin bunting fer fram millum sjonvarps- og teletanastur.
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1.12. Viokomandi marknadir i Fgroyum - samandrattur

Ut fra umrgduni frammanfyri er nidurstgdan hja Fjarskiftiseftirlitinum, at vit hava hesar viskomandi
marknadir i Fgroyum, jb, FSL § 8 stk. 1 og 3:

1 Smasglumarknadurin fyri fastnethald
Smasglumarknadurin fyri vekslaraskipanir og hartil atknyttar kt-skipanir

[
Q

Heilsglumarknadurin fyri fastnet access (originering)
Heilsglumarknadurin fyri fastnet terminering

Heilsglumarknadurin fyri 6buntada atgongd (Local Loop Unbundling)
Heilsglumarknadurin fyri breidband access

Heilsglumarknadurin fyri terminerandi partin av leigulinjum
Heilsglumarknadurin fyri megin leigulinjur

Heilsglumarknadurin fyri mobil originering (access)

O 00 N O U A WN

Heilsglumarknadurin fyri mobil terminering

Hesir marknadir verda i serstokum marknadaravgerdum, sum Fjarskiftiseftirlitid letur gera, skilmarkadir og
kannadir eftir ti leisti sum er lystur i broti 1.6 4 sidu 20 og 1.8 4 sidu 27. Grundad & hesar kanningar verda
ein ella fleiri veitarar tilnevndir at vera RMS veitarar eftir FSL § 8, og mgguligar skyldur alagdar samsvarandi
FSL § 10.

Yvirlitid omanfyristandandi er eitt fyribils yvirlit. Tad kann broytast, um so er at Fjarskiftiseftirlitid i sinum
kanningum kemur til, at ein marknadur annadhvegrt er ella ikki er vidkomandi longur.
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1.13. Allysingar

Access kervi: sama sum bytiskervi, jb. nidanfyri.

Alternativur veitari: veitari sum bjodar seg fram & fjarskiftismarknadinum, og sum er eitt alternativ
til upprunaveitaran (incumbent), ella, — alt eftir samanhanginum, sum er eitt alternativ til ein
veitara sum hevur fingid alagt eina skyldu.

Beinari: @ enskum nevnt ein “routari”. Ein beinari styrir dataferdsluni fra A til B, eins og ein skiftil.
Men beinarin er IP-grundadur. Ein beinari nytir soleidis internetid til at beina ferdsluna, og hevur
m.a. tann eginleika, at hann kann lata fleiri eindir deilast um eitt internet samband. Harumframt
hava beinarir négvar adrar funkur.

Binda: hugtak sum verdur brukt i kappingarhgpi um at leggja bindingar vid eini sglu; um tu keypir A
mast tu eisini keypa B, annars sleppur tu ikki at keypa A. A er her tann “bindandi” vgran, sum
bindur teg til at keypa B, ta “bundnu” vgruna. Men tu kanst keypa B uttan at keypa A. A enskum
nevnt “tying”, “the tying good” (A i dgminum) og “the tied good” (B i dgminum). Klassiska dgmi um
“tying” er, at tu kanst bert keypa eitt par av skdm vid lissum, so keypid av skonum bindur teg til at
keypa lissurnar eisini. Men til ber at keypa lissur fyri seg, uttan at keypa skdgvar. Binding er ein
serligt slag av at bunta, jb. allysing av at Bunta.

Bytiskervi: kervié sum liggur millum naermasta krossfelt (ella tilsvarandi) og husini (fasta stadid) hja
telefonfelaganum. Hesar linjur eru oftast kopar, men nyggjari bytiskervi kunnu vera ljésleidari, og
onkur eisini tradleys. Tgknin er soleidis ikki avgerandi. A enskum kallast bytiskervid “access
network” ella “last mile”.

Bunta: hugtak sum verdur brukt i kappingarhgpi um at tveer ella fleiri komplementerar vgrdur bert
verda seldar saman (“pure bundling”), ella har tu faert serligan avslattur um td keypir taer saman
(“mixed bundling”). Eitt par av skdm er klassiska dgmi uppa “pure bundling”: tu kanst ikki keypa ein
hggra skdgv uttan at keypa ein vinstra samstundis. Dgmi um “mixed bundling” er, at til ber at keypa
atgongumerki til ein fotbodltsdyst i senn, men til ber eisini at keypa eitt arskort sum gevur atgongd
til allar fétbéltsdystirnar, eitt bunti, vid avslattri.

Fjarskiftiskervi: hevur sama tydning sum enska “electronic communications network”, jb.
vidmerkingarnar fjarskiftisldgina, § 3 nr. 2) (Vinnumalaradid, 2015, p. 38). Ordid “elektroniskt”
verdur ikki sett frammanfyri, men tad liggur i hugtakinum, at talan er um elektrdniskt samskift.
Fjarskiftisteenasta: hevur sama tydning sum enska “electronic communications service”, jb. eisini
vidmerkingarnar til allysingina av fjarskiftiskervi omanfyri.

Interoperabilitetur: evnini at veita teenastur og informatién til og taka imaéti taeenastum og
information fra @drum skipanum og eindum, og at bruka umskiftu taenasturnar og informatidnina
til at faa skipaninar ella eindirnar at virka munadygt saman.

Kjarnukervi: er tann partur av kervinum, sum ikki er bytiskervi. Kjarnukervid gongur vanliga fra
krossfeltinum og bindir m.a. framskotnu centralarnar i megincentralin. A enskum “core network”
ella “backbone network”.

Komplementerar taenastur: teenastur, i0 vidfgra ein positivan eksternalitet fyri hvgrja adra; laekkar
prisurin 3 adrari taenastuni, gkist eftirspurningurin eftir komplementeru teenastuni.

Nykomari: ein nyggjur veitari, sum roynir at bjéda seg fram a8 marknadinum vid onkrari taenastu i
kapping vid verandi veitarar. A enskum verdur hetta nevnt ein “entrant”.

Nykomaragdtt: gattin, tvs. foringarnar, at koma inn & ein nyggjan marknad kann vera hgg ella lag. A
enskum verdur hetta nevnt “barriers to entry”.
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Marknadarmegi: evnini hja eini fyritgku til Ignandi og varandi at haekka prisirnar uppum prisstgdid,
sum vildi verid & einum marknadi vid kapping. A enskum “market power”.

Quality of Service (QoS): ein avtala um ett frammanundan definera teenastustgdi fyri avisa veiting,
ella staklutir i avisari veiting. Til dgmis eitt lyfti um at taenastan hevur ein avisan stabilitet, at
feilreettan verdur framd innan dvisan tidarkarm, ella lyfti um eina garanterada minstuferd &
internetinum.

Reiking: er heiti fyri at ein tradleys eind, vanliga ein fartelefon, hevur samband og kann nytast hdast
hon “reikar runt” millum ymiskar basisstgdir ella millum fartelefon kervi hja ymiskum veitarum.
Enska heitid er “roaming”. Er talan um at ein felagi nytir fartelefonina uttanlands, tvs. reikar i
kervinum hja utlendskum veitara, tosa vit um “roaming” ella “outbound roaming”. Er talan um
innlendska reiking hja felagum sum eru kundar hja fgroyskum veitara, tosa vit um “national
roaming”. Er talan um at Utlendingar reika i kervum i Fgroyum, tosa vit um “inbound roaming”.
Reiking krevur, at veitararin sum eigur kervid og veitarin har telefonfelagin er kundi hava eina
beinleidis reikingaravtalu, ella eina reikingaravtalu umvegis ein annan veitara.

Sambinding: Kervisatgongd, i6 verdur stovnad millum veitarar av fjarskiftiskervum og
fjarskiftistaenastum, og sum er ein fysisk og logisk samanbinding av fjarskiftiskervum, id verda nytt
av somu fyritgku ella adrari fyritgku vid ti fyri eyga at geva brukarunum hja fyritgkuni mgguleika at
samskifta innanhysis, ella vid brakarar hja adrari fyritgku, ella at faa atgongd til teenastur hja gérum
fyritgkum. Allysingin samsvarar vid direktivid um atgongd. Hugtakid verdur a enskum répt
“interconnection” og 4 donskum “samtrafik”.

Sambindingarpunkt: Punktid, har tvey fjarskiftiskervi verda knytt saman, soleidis at ferdsla fra ti
eina kervinum kann flytast yvir { hitt kervid og gvugt. A enskum “interconnection point”. A
donskum: “samtrafikpunkt”.

Skiftil: 8 enskum ein “switch”. Ein skiftil er eitt slag av vekslara ella umstilling, sum tryggjar at data
fra avsendara A verdur sent til reetta méttakara B. Ein skiftil hevur ofta négvar adrar funkur eisini.
Skiftilin er ikki IP-grundadur, tvs. hann nytir ikki internet protokollina.

Sokkin kostnadur: Avisar ilggur nevnast “sokkin kostnadur” innan buskaparfrgdina, ti ta taer fyrst
eru gjgrdar vendist ikki aftur; ilggan kann bert endurvinnast vid at gjggnumfgra atlada virksemid,
og gevst fyritgkan vid virkseminum er ilgguupphaeddin, ella stérur partur av henni, farin til spillis. A
enskum: “sunk cost”.

Vinnukundi: Sum virkiskundar eru at rokna allir kundar, sum ikki er privatkundar, t.e. vinnufelgg,
landid, kommunur, sjdlvsognarstovnar, felagsskapir v.m. | roynd og veru allir kundar, sum ikki eru
privatkundar.

Virkiskundi: annad ord fyri vinnukundi. Sama merking.

Teenasta: er strangt tikid ein og hvgr framleidsla ella veiting, sum ikki er ein fysisk vgra. Orgid
taenasta verdur té i hesum ritinum nytt i vidari merking, og fevnir har tad er vidkomandi eisini um
hugtakid “produkt”, sum vit ikki hava nakad gott ord fyri a feroyskum. Eitt produkt verdur ofta
allyst sum ein itgkilig ella 6itgkilig framleidsla sum verdur Utbodin handilsliga. Eitt produkt kann
soleidis vera ein vgra ella teenasta, og kann finnast fysiskt, virtuelt ella til dgmis i teldurdmdini
(“cyberspace”). T4 vit i hesum ritinum tosa um teenastu, so skal tad (ofta) fatast i hesi vidu
merkingini, tvs. sum “produkt”; tad vil té oftast Ut frd hgpinum sum ordid verdur nytt i bera til at
skyna 3, hvgrt tad er tann vida ella smala merkingin, id er vidkomandi.
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Viddaleys renta: Teoretiskt hugtak fyri avkastid av eini fullkomuliga tryggari ilggu, t.e. eini ilggu har
ileggjarin ongan vanda hevur fyri at vera fyri figgjarligum tapi, — hann faer vid vissu ilgguna og
lovada avkastid. Allar adrar ilggur hava vada vid szer i mun til vadaleysu ilgguna, og krevja ti eitt
haegri avkast sum skal kompensera fyri vadan. [ verki verdur risikofria rentan vanliga roknad sum
tann rentan, sum ein statur kann laena til. Vadaleysa rentan er ymisk fyri ymisk gjaldoyru, i
hgvudsheitum ti veentada inflationin er ymisk fyri ymisk gjaldoyru. Har fleiri statir nyta sama
gjaldoyra, sum t.d. i evru gkinum, siggja vit té at statirnir rinda ikki somu rentu, ikki ti at vadaleysa
rentan er ymisk, men ti at kredittvirdid er ymist; tad merkir hinvegin at statsrentan ikki er (heilt)
vadaleys. A enskum: “risk-free rate of return”.

WACC: ensk stytting fyri “Weighted Average Cost of Capital”. A fgroyskum “vektadir midal
kapitalkostnadir”. Talan er um samanvigada avkastkravid til eginkapitalin og avkastkravid til
fremmandafiggingina. Kravid til eginkapitalrenting verdur funnin 0t fra CAPM myndlinum (“Capital
Asset Pricing Model”). Kravid til fremmandafiggingina verdur funnid vid at leggja eina kredittrisiko-
premiu afturat vadaleysu rentuni. Kredittrisikopremian verdur funnin vid at hyggja eftir, hvgrja
lansrentu fyritgkur hava i mun til tilsvarandi statsrentu.
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