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. INDLEDNING

Visse former for statslig adfaard har forstyrrende virkninger for et velfungerende fadlesmarked, og
paradoksalt nok er problemet vokset i takt med den sterre europaaske integrering. Farste pladsen
blandt disse forstyrrende elementer indtages af statsstette, som i strid med de grund lssggende
principper i EF-traktaten (herefter “traktaten”), navnlig artikel 3, litra g), medfarer
forskelsbehandling mellem virksomheder, som modtager stette, og dem, som ikke ger, og dermed
ogsa skader den frie konkurrence, som burde kendetegne fadlesmarkedet 2.

| stedet for at indfere et nassten absolut forbud mod statsstette udtamkte traktatens forfattere pa
grundlag af erfaringerne fra EK SF-traktaten en ordning, som ganske vist fokuserer pa et princip
om statsstetteforanstaltningers uforenelighed med reglerne for fadlesmarkedet, men ogsa
indeholder undtagel sesbestemmelser for en ragkke former for stette til visse saalige formal.

En sddant system fordrede, at der blev indfert en mekanisme til kontrol af stetten. Den
kontrolmekanisme, der er indeholdt i traktaten, adskiller sig fra andre pa grund af dens forud-
gaende karakter, nemlig at medlemsstaterne er forpligtet til at anmelde patemnkte stetteforan-
staltninger til Europa-K ommissionen (herefter “Kommissionen”) med henblik pa godkendelse far
ivarksadtelsen af de pagaddende projekter. Systemet adskiller sig sdledes fra Verdens-
handelsorganisationens, som i en vis udstrakning ® tillader statsstette, da statsstette ikke skal
godkendes pa forhand, men kun kontrolleres efter tildelingen.

Udgvelsen af denne kontrolbefgjelse har sat Kommissionen i stand til at opbygge en omfat tende
beslutningspraksis inden for statsstette og sledes fastleagge saalige retningslinjer ud fra kriterier

som f.eks. modtagervirksomhedens starrelse, geografiske beliggenhed, aktivitets sektor eller
stettens formal. For at skabe starst mulig gennemsigtighed har Kommissionen kodificeret og

offentliggjort de fleste af disse retningslinjer som en nyttig orientering til medlemsstaterne, de

pagad dende virksomheder og gvrige interesserede parter.

Formalet med de fglgende sider er ikke at give en udtgmmende beskrivelse af statsstette reglerne,
men en slags laesevejledning til reglerne i samlingen Konkurrencereglerne i De Europaaske
Fadlesskaber - Del [1A: Statsstetteregler.

Stoffet omhandles derfor i falgende ragkkefalge:

a) indholdet i traktatens artikel 92

b) betingelserne for anvendelse af undtagel seshestemmelsernei stk. 2 og 3, i samme artikel

1 Det drejer sig om artikel 3, litra f), i Rom-traktaten, som efter en lettere forenkling i forbindelse med
andringerne som falge af Maastricht-traktaten er blevet til artikel 3, litra g), i EU-traktaten.

2 Det prasiseresi traktatens artikel 3, litra g), at et af malene for Fadlesskabet netop er “ gennemfar el se af
en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for det indre marked ikke fordrejes.

3 | Verdenshandelsorganisationens regi er statsstette tilladt, hvis den indgér i den
subsidier, der ikke kan medfgre sanktioner.

granne liste” over
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c) sektorer, som pa samme tid er underlagt traktatens bestemmelser om statsstette og andre af
traktatens bestemmel ser

d) kontrolproceduren i traktatens artikel 93, og

€) salige statsstatteregler i EK SF-traktaten.
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. MATERIELLE REGLER

1. Statsstgttebegr ebet

I henhold til artikel 92, stk. 1, er statsstatte eller stette, som ydes ved hjadp af statsmidler, og som
fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virk somheder
eller visse produktioner, uforenelig med fedlesmarkedet i det omfang, den pavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne*.

Bortset fra disse aspekter, som er uadskilleligt forbundet med stattekilden og stettens virk ninger,
indeholder bestemmelsen ingen definition pa selve stettebegrebet, ligesom der ikke opstilles
nogen liste over forbudte foranstaltninger. Kommissionen og Domstolen har imid lertid foretaget
en afgraansning af begrebet.

Det er nu fast retspraksis, at begrebet stette svarer til enhver fordel, som de offentlige myndig-
heder tildeler en virksomhed uden vederlag eller mod et vederlag, som kun i minimalt omfang
afspejler det belgb, som den pagaddende fordel kan vurderes til. En sadan definition omfatter
derfor savel tilskudsydelser til en virksomhed som enhver form for lettelse af de byrder, en
virksomhed normalt ma bage, sdledes at den opndr en besparelse. 5. Statslige bidrag, som
udelukkende har den virkning, at de kompenserer for en objektiv ulempe for modtagervirk-
somheden, kan i denne sammenhaang ikke falde ind under artikel 92.

Med hensyn til finansieringen af den fordel, der tildeles en virksomhed, har Kommissionen
traditionelt indtaget den holdning, at en statslig foranstaltning ikke ngdvendigvis skal vage
finansieret over offentlige midler for at udgere stette. | artikel 92, stk. 1, er foranstaltninger fra
statens side sidestillet med finansiering af foranstaltninger med statslige midler. Kommissionen
har endvidere i sin stillingtagen lagt til grund, at artiklen sdledes, inden for statsstetteomradet,
genspejler det overordnede princip i artikel 3, litrag), og derfor ber f ortolkes bredt.

Domstolen har imidlertid i nyere retspraksis vaaret ngdt til at nuancere denne saedvanlige praksisi
Kommissionens stillingtagen. Domstolen er af den opfattelse, at det falger af selve formuleringen
af artikel 92, stk. 1, og de procedureregler, der er omhandlet i artikel 93, at fordele, som tildeles
uden brug af statslige midler, ikke fader ind under de pagaddende bestemmelsers
anvendelsesomrade, idet sondringen i artikel 92, stk. 1, mellem statsstette og stette, som ydes ved
hjadp af statslige midler, kun har til formal ikke at udelukke forskellige former for stette, der ydes
af offentlige eller private organer, der er udpeget eller oprettet af staten, fra at falde ind under
stettebegrebet®. For at vege af statslig karakter skal stetten sdledes i henhold til Domstolens

4 Artikel 92, stk. 1, fastslér udtrykkeligt kun stettens principielle uforenelighed med fadlesmarkedet. Til
forskel fra andre bestemmelser i kapitlet om konkurrencepolitikken, f.eks. artikel 85, opstilles der
derimod intet forbud. Falgerne af den principielle uforenelighed svarer imidlertid i vid udstragkning til
falgerne af et forbud, bortset fra spergsmalet om den direkte virkning, da begrebet uforenelighed med
fadlesmarkedet indebazrer, at der skal foretages en gkonomisk vurdering ud fra fadlesskabsinteressen
(jf. Domstolens dom af 19.6.1973i sag 77/72, Capolongo, Sml., s. 611).

5 Domstolens dom af 23.2.1961 i sag 30/59, De gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mod Den
Hgje Myndighed, Sml., s. 211, og dom af 27.3.1980 i sag 61/79, Denkavit italiana, Sml., s. 1205.

6 Domstolens dom af 30.11.1993 i sag C-189/91, Kirsammer-Hack, Sml. s. 1-6185 og dom af 17.3.1993 i
forenede sager C-72/91 og C-73/91, Sloman Neptun, Sml. s. 1-933 og 934.
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retspraksis nadvendigvis varre finansieret med statslige midler, men kan ydes bade af staten selv
og gennem organer, der handler pa grundlag af befgjelser givet af staten.

Definitionen omfatter siledes fordele, der ydes savel direkte, dvs. af de offentlige myndigheder

selv, som indirekte gennem organer, der ikke i sig selv tilhgrer statsstrukturen. | farstnaevnte

tilfadde bar begrebet stat forstasi sin bredeste fortolkning, altsd ikke blot centraladministra tionen,
men ogsa decentrale lokale myndigheder pa alle niveauer 7. | sidstnaevnte tilfadde er det offentlige
eller endog private organer, der star for tildelingen af statsstetten. Det kan f.eks. dreje sig om

kreditinstitutter, erhvervssammenslutninger, investeringsforeninger eller sdgar handel sselskaber.

Det vigtigste er, at den pagaddende stette tildeles pa statens foranledning og finansieres af denne.

Kriteriet om stettens foranledning tjener til at afgere, om de pagaddende organer handler

uafhangigt, eller om deres adfaard derimod dikteres af staten i kraft af dens kontrolbefgjelser eller

anden afgerende indvirkning pa dems8. Det andet kriterium har til formdl at efterpreve, om stetten
faktisk er blevet finansieret, direkte eller endog indirekte, med statslige midler®.
Anvendelsesomradet for artikel 92 omfatter i henhold til denne retspraksis deri mod ikke
foranstaltninger, som, selv om de direkte eller indirekte er foranlediget af staten og indebagrer en

fordel for en eller flere neamere bestemte virksomheder, ikke indebager nogen yderligere
belastning af statens budget.

Hvilken form denne fordel antager, og hvilket formal staten har med at yde den, er derimod
ligegyldigt, da der i artikel 92, stk. 1, udtrykkeligt tales om stgtte under enhver taenkelig form.
Stetteforanstaltningerne kan saledes eksempelvis besta i tilskud, rentefrie [an, 1an til lav rente, 1an
med rentegodtgerelse, garantier pa saalige betingelser 10, skattelettelser eller foranstaltninger med
tilsvarende virkning, leveringer af varer eller tjenester pa saalige vilkar, eller endog kapitaltil-
farsel pavilkar, der ville veare uacceptable for en privat investor.

Ud over den statslige karakter skal stetteforanstaltningen, stadig i henhold til artikel 92, stk. 1,
vaae af selektiv karakter og dermed kun begunstige visse virksomheder eller produktioner,
sdledes at den pavirker forholdet mellem modtagervirksomhederne og deres konkurrenter. Denne
selektive karakter adskiller statsstette fra det, man kunne kalde amene gkonomiske
stetteordninger, som normalt vil finde anvendelse pa samtlige virksomheder inden for samtlige
gkonomiske sektorer i den pagaddende mediemsstat 1t . Nar sadanne almene ordninger ikke
begunstiger den ene eller den anden sektor, henhgrer de under staternes befgjelser til at fare den

7 Domstolens dom af 14.11.1984 i sag 323/82, Intermills mod Kommissionen, Sml. s. 3809, og dom af
14.10.1987 i sag 248/84, Tyskland mod Kommissionen, Sml. s. 4013.

8 Domstolens dom af 30.1.1985 i sag 290/83, Kommissionen mod Frankrig, Sml. s. 439, dom af
2.2.1988 i forenede sager 67, 68 og 70/85, Van der Kooy, Sml. s. 219, og dom af 21.3.1991 i sag C-
305/89, Italien mod Kommissionen, Sml. s. 4013.

9 Domstolens dom af 24.1.1978 i sag 82/77,Van Tiggele, Sml. s. 25, og dom af 17.3.1993 i forenede
sager C-72 og 73/91, Sloman Neptun, Sml. I, s. 887. Domstolen erkendte i sin dom af 30.1.1985 i sag
290/83, Kommissionen mod Frankrig (op.cit.), at stette ikke ngdvendigvis skulle veare finansieret ved
hjadp af statslige midler. Den gik imidlertid tilbage til sin ssadvanlige retspraksis i den nyere sag
Sloman Neptun.

10 Kommissionens skrivelser til medlemsstaterne af 5. april og 12. oktober 1989 om statsgarantier.

11 Selv om sadanne almene foranstaltninger ikke falder ind under anvendelsesomradet for traktatens
artikel 92 ff. kan de imidlertid vaare underlagt andre af traktatens bestemmelser, herunder eksempelvis
artikel 101 ff.
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gkonomiske politik, som de anser for mest hensigtsmasssig, og de udger sdledes ikke stette i
henhold til artikel 92, stk. 1.

Det skal dog bemazkes, at artiklens anvendelsesomrade er meget bredt, da den som mulige

modtagere af den statte, den forbyder, omfatter virksomheder i samtlige erhverv og gkono miske
sektorer, som er omfattet af traktaten, bortset fra kul- og stdlindustrien, som er under lagt EK SF-
traktaten, og atomenergisektoren, som er underlagt EAEF-traktaten. Traktatens regler, herunder

konkurrencereglerne, som artikel 92 udger en del af, finder uden undtagelse anvendelse pa alle

andre former for erhvervsaktivitet, uanset om den er af gkonomisk, kulturel eller anden karakter.

Reglerne omfatter tillige savel fremstillings- og servicesektoren som detailhandelen. Endvidere
kan stgttemodtagere vaare savel offentlige som private virksom heder, dog med forbehold af
artikel 90, stk. 212,

Nér farst det er fastslaet, at en stetteforanstaltning udger en fordel, at finansieringen er stats lig, og
at den er af selektiv karakter, kan det konkluderes, at der er tale om stette i henhold til artikel 92.
Inden artiklen faktisk kan bringes i anvendelse, skal det imidlertid efterpreves, om den
pagaddende foranstaltning fordrejer konkurrencen og pavirker samhandelen mellem
medlemsstaterne. Det er anerkendt, at stetten skal have en maarkbar indvirkning pa konkur rencen,
da Kommissionen, efter megen taven, sluttelig har indfart bagatel princippet ( “ de minimis praetor
non curat” ) pa statsstetteomradet. Stette, som ikke overstiger 100 000 ECU over en periode patre
ar, er derfor ikke omfattet af artikel 92, stk. 123 . Det skal dog stadig ved belgb over denne graanse
i hvert enkelt tilfad de konkret pavises, at statten har en maarkbar indvirkning pa konkurrencen.

Endvidere er statte til virksomheder, der producerer varer eller tjenester, for hvilke der ikke
eksisterer nogen samhandel inden for Fadlesskabet, og som dermed udelukkende er bestemt til et
lokalt marked™ , ikke omfattet af artikel 92. Det skal i denne henseende erindres, at eksport til
lande, som ikke er mediemmer af Fadlesskabet, udmaaket kan pavirke samhandelen inden for
Fed|esskabet ' .

Vanskelighederne ved at definere begrebet statsstette er kommet tydeligt til udtryk, nar der har
vaaet tale om en medlemsstats eller et offentligt holdingselskabs kapitaldeltagelse i virk somheder
eller foranstaltninger til fordel for virksomheder, som staten eller et offentligt holdingselskab

12 Det er i artikel 90, stk. 2, fastsat, at “virksomheder, der har faet overdraget at udfare tjenesteydelser af
almindelig gkonomisk interesse, eller som har karakter af fiskale monopoler, er underkastet denne
traktats bestemmelser, navnlig konkurrencereglerne, i det omfang anvendelsen af disse bestemmelser
ikke retligt eller faktisk hindrer opfyldelsen af de saalige opgaver, som er betroet dem. Udviklingen af
samhandelen maikke pavirkesi et sddant omfang, at det strider mod Fad|esskabets interesse.”

13 Meddelelse fra Kommissionen om de minimis-stetteordninger (EFT C 68 af 6.3.1996, s. 9), se
nedenfor under punkt I1.3.c.

4 Domstolens dom af 21.1.1976 i sag 40/75, Produits Bertrand mod Kommissionen, Sml. s. 1, og dom af
3.1.1977 i sag 52/76, Benedetti/Munari, Sml. s. 173.

15 Domstolens dom af 21.3.1990 i sag C-142/87, Tubemeuse, Sml., s.1-959.
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alerede havde kapitalinteresser i. | sadanne tilfedde optraeder staten som offentlig investor,
hvilket i sig selv er helt legitimt og i overensstemmelse med traktaten 16 .

Statsstette skal vurderes pa baggrund af dens virkninger og ikke stettens erklaarede formal eller
form®” . Det betyder imidlertid ikke, at artikel 92 ikke kan bringes i anvendelse pa denne salige
form for statsligt indgreb. Det er derfor ngdvendigt i hvert enkelt tilfadde at fastsld, om den
offentlige deltagelse i modtagervirksomhedens kapital har et indtjenings masssigt formd og
dermed foretages af staten eller et offentligt holdingselskab i egenskab af investor pa samme vis
som en privat investor, eller om den derimod kan begrundes i en almen interesse og derfor er at
betragte som et indgreb fra statens side i dens egenskab af offentlig myndighed. Den harfine
skillelinje mellem disse to kategorier 8 har derfor gjort det nedvendigt at tilpasse definitionen pa
begrebet statsstette, eller i hvert fald indfare et kriterium til sondring mellem de to former for
foranstaltninger, nemlig den private investors adfaard under markedsgkonomiske vilkar 9 .

Nar en virksomhed far tilfert offentlig kapital, skal det efterpraves, om en privat investor under
lignende forhold ville have handlet pa samme made. Det er navnlig tilfaddet, nar den investerede
kapital sandsynligvis vil generere et normalt udbytte i form af dividende eller kurs gevinst. Viser
det sig derimod, at en privat investor ikke ville have handlet som staten, skal kapitaltilfarsien
undersggesi lyset af artikel 92, stk. 1.

Domstolen har imidlertid i denne henseende preeciseret, at medlemsstaterne til forskel fra visse
private investorer er mere interesserede i udsigten til en langsigtet rentabilitet end i en gjeblik kelig
rentabilitet af deres investeringer. Deres adfaard som offentlige investorer kan derfor ikke direkte

16 Det er i traktatens artikel 222 praciseret, at “ de ejendomsretlige ordninger i medlemsstaterne ikke
berares af denne traktat”. Det falger heraf navnlig, at medlemsstaterne kan erhverve aktieandele savel
som alle former for varer og tjenester.

17 Domstolens dom af 2.7.1974 i sag 173/73, Italiensk tekstilindustri, Sml. s. 709.

18 P3 baggrund heraf er der ogsd indfert et sat regler angdende de gkonomiske forbindelser mellem
medlemsstaterne og de offentlige virksomheder. Drejer det sig om fremstillingsvirksomheder, skal
Kommissionen have meddelt finansielle oplysninger om disse forbindelser i form af &rsrapporter. For
sa vidt angar forbindelser med virksomheder inden for andre sektorer skal medlemsstaterne blot sarge
for at de finansielle oplysninger stér til Kommissionens radighed i fem ar, jf. direktiv 80/723/EQF af
25. juni 1980 om gennemskueligheden af de gkonomiske forbindelser mellem medlemsstaterne og de
offentlige virksomheder (EFT L 195 af 29.7.1980, s. 35), direktiv 85/413/EQF af 24. juli 1985 om
andring af direktiv 80/723/EQF (EFT L 254 af 28.8.1985, s.20) og direktiv 93/84/EQF af
30. september 1993 om andring af direktiv 80/723/EQF (EFT L 254 af 12.10.1993, s. 12).

19 Det har vaget en langvarig proces at nd frem til den endelige definition pa dette kriterium. De
forskellige faser i forlgbet fremgér af “Kommissionens meddelelse om anvendelse af traktatens artikel
92 og 93 i forbindelse med offentlige myndigheders erhvervelse af kapitalinteresser” (EF-Bull. 9-
1984), Domstolens dom af 14.11.1984 i sag C-323/82, Intermills (Sml. s. 3809), dom af 13.3.1985 i
forenede sager C-296 og 318/82, Leeuwarder Papierwarenfabriek (Sml. s. 809), dom af af 15.7.1986 i
sag C-234/84 Meura (Sml. s. 2263), dom af 10.7.1986 i sag C-40/85 Boch (Sml. s. 2321), dom &f
21.3.1991 i sag C-303/88, ENI-Lanerosi (Sml. I, s.1433), dom af 21.3.1991 i sag C-305/89, Alfa
Romeo (Sml. I, s. 1603) og dom af 3.10.1991 i sag C-261/89, Aluminia-Comsal (Sml. |, s. 4437) samt
meddelelse fra Komissionen om anvendelse af EF-traktatens artikel 92 og 93 og af artikel 5 i
Kommissionens direktiv 80/723/E@F pa offentlige virksomheder i fremstillingssektoren (EFT C 307 af
13.11.1993, s. 3).
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sidestilles med private investorers, da disse ofte tamker mere kortsigtet. Staten optraader snarere
pa samme made som holdingsel skaber eller private virksomhedskoncerner, som ogsa fokuserer pa
den mere langsigtede rentabilitet, navnlig under hensyn til den globale eller sektormaessige
virksomhedsstrategi, der ligger til grund deres forretningspraksis 2 .

2. Princippet om statsstgttes uforenelighed og tilpasninger her af

Stette, som opfylder de fernsevnte kriterier, er omfattet af artikel 92, stk. 1. Den er derfor
underlagt den principielle uforenelighed, der fastslas i artiklen. Bestemmelsen er udtryk for en
principielt negativ holdning over for statsstette, i den udstraskning den kan skabe forstyrrelse i de
normale konkurrencevilkar mellem virksomhederne og pavirke varestrgmmene mellem
medlemsstaterne, i betragtning af at traktaten sigter pa at indfere et fadlesmarked, der bl.a. bygger
pafri konkurrence.

| modsagning til EKSF-traktaten, som vil blive gennemgaet senere?! , har denne principielle
holdning ikke fert til en formel formulering af et absolut forbud mod statsstette. Uforenelig heden
indebagrer imidlertid klart et egentligt forbud, idet artikel 93, stk. 2, udtrykkeligt bemyndiger
Kommissionen til at afgere, hvorvidt en stette skal ophaeves eller aandres inden for en tidsfrist,
som Kommissionen selv fastsadter.

Der er dog ikke tale om et absolut forbud mod stette. Artikel 92, stk. 2 og 3, indeholder sdledes
forskellige undtagel sesbestemmelser til princippet, nemlig en rakke tilfadde hvor visse former for
stette kan anses for forenelige eller i det mindste kan erklaares forenelige med fadlesmarkedet. Det
er disse undtagelsesbestemmelser, der begrunder den procedure for kontrol med stgtten, som er
fastlagt i traktaten. Medlemsstater, som @nsker at tildele stette, er sdledes forpligtet til at anmelde
de pataenkte foranstaltninger til Kommissionen inden iveaksad telsen. Den pagad dende stette kan
farst tildeles efter afslutningen af en procedure, som skal satte Kommissionen i stand til at
efterprave, om betingelserne for anvendelse af artikel 92, stk.2 eller 3, er opfyldt, og
stetteforanstaltningen  sdledes faktisk kan veae omfattet af en af traktatens
undtagel sesbestemmelser2 .

Statsstettef oranstaltningers uforenelighed er og bliver dog reglen, og stk. 2 og 3 i artikel 92 ber
fortolkes restriktivt, da det drejer sig om undtagelser fra en overordnet regel. Det er sdledes i
princippet udelukket at anvende undtagel sesbestemmelserne pa stette, der ikke udtrykkeligt er
omhandlet af dem, uanset om der kan hsevdes at foreligge tilsvarende forhold eller fremfares
andre argumenter for en udvidelse af anvendel sesomradet.

Rakkevidden af undtagelserne fra statsstetteforanstaltningers principielle uforenelighed vari erer
alt efter, om undtagelsen er indeholdt i stk. 2 eller 3 i artikel 92. Stk. 2 praiserer nemlig, at en
rekke stgtteformer under alle omstandigheder er forenelige med fadlesmarkedet, hvorfor
Kommissionen ikke har nogen skansbefgjelser med hensyn til, hvorvidt undtagel sesbestem melsen
kan bringes i anvendelse. Undtagelsesbestemmelsen har derfor direkte retsvirkning i den
udstrakning, medlemsstaterne overholder deres forpligtelse til at anmelde patankte

20 Domstolens dom af 21.3.1991 i sag C-305/89, Alfa Romeo, op. cit.
2l Senedenfor under kapitel 1V.
22 Senedenfor under kapitel 111.
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foranstaltninger. Kommissionen kan sdledes efterpreve, om stetten faktisk er omfattet af en af de
undtagel sesbestemmelser, der er indeholdt i artikel 92, stk. 2.

Undtagel seshestemmelserne med direkte retsvirkning vedrarer tre kategorier af statsstette. Det
drejer sig farst og fremmest om stette af social karakter til enkelte forbrugere, forudsat at den ydes
uden forskelsbehandling med hensyn til varernes oprindelse? . Den anden kategori vedrarer
stette, der ydes af medlemsstaterne for at rade bod pa skader, der er forérsaget af naturkatastrofer
eller af andre ussadvanlige begivenheder. Endelig anerkender artikel 92, stk. 2, statsstette
begrundet i Tysklands deling. Denne sidste kategori er dog foraddet siden den tyske genforening i
oktober 1990. Det kan ikke udelukkes, at der fortsat vil blive ydet stette for at kompensere for
nuvaarende virkninger af Tysklands tidligere deling, men sadan stette skal i givet fald vurderes i
henhold til stk. 2 i artikel 92 og ikke stk. 3, med de konsekvenser, som er beskrevet i det fglgende.

De undtagel sesbestemmelser, der er indeholdt i artikel 92, stk. 3, er af en helt anden karakter. De
har ikke direkte retsvirkning, men finder kun anvendelse, nar Kommissionen efter en
skansvurdering har truffet beslutning om at godkende den ene eller den anden pétaankte stette-
foranstaltning. Det drejer sig derfor om en simpel mulighed, som Kommissionen har under visse
velafgramsede omstaendigheder.

Disse velafgraansede omstaandigheder svarer til de forskellige stettekategorier, som er defi neret i
defirefarste litraer i artikel 92, stk. 3. De stgtteformer, der er omhandlet i litra a), er sdledes stette
til fremme af den gkonomiske udvikling i omrader, hvor levestandarden er usaadvanlig lav, eller
hvor der hersker en alvorlig underbeskadftigelse. Litra b) omhandler stette, der kan fremme
virkeliggarelsen af vigtige projekter af fadleseuropadsk interesse eller afhjadpe en avorlig
forstyrrelse i en medlemsstats gkonomi. Litra c) tager sigte pa stette til fremme af udviklingen af
visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner, nar den ikke aandrer samhandelsvilkarene pa en
méade, der strider mod den fadles interesse. Litra d) blev indfgjet med Maastricht-traktaten og
sadter Kommissionen i stand til at behandle stette til fremme af kulturen og bevarelse af
kulturarven, ndr den ikke andrer samhandels- og konkurrencevilkarene i Fadlesskabet i et
omfang, der strider mod de fadles interesser.

Artikel 92, stk. 3, indeholder desuden en litra €), som ikke i sig selv fastlaggger en saalig
stettekategori, som eventuelt kunne undtages fra uforenelighedsprincippet, men derimod sadter
Radet i stand til at lade nye stettekategorier vaare omfattet af undtagelsesbestemmel serne efter
forslag fra Kommissionen og efter hgring af Europa-Parlamentet. Der er indtil dato kun gjort brug
af denne bestemmelse en enkelt gang for a regulere tildelingen af statsstette i
skibsbygningsindustrien?* .

2 Eksempelvis omfatter kategorien de skattefritagelser, som Tyskland har indfert for personer, der kagber
biler med katalysator, uanset bilmaake. Det skal understreges, at sddan stette kun er omfattet af
undtagel seshestemmelsen i traktatens artikel 92, stk. 2, hvis den ydes til de enkelte forbrugere og ikke
til virksomhederne. Jf. Domstolens dom af 3.3.1977 i sag 52/76 Benedetti mod Munari, Sml. s. 163.

24 Se nedenfor under punkt 11.3.d. Det skal bemaakes, at den pégad dende bestemmelse pa tidspunktet for
vedtagelsen af retningslinjerne for statsstette til skibsbygningsindustrien var benaevnt litra d) og ikke
litrae).
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Omfanget af Kommissionens befgjelser i anvendelsen af artikel 92, stk. 3, er imidlertid blevet en
del praeciseret med tiden som falge af de principper, der kan udledes af Domstolens rets praksis pa

omradet?s .

Domstolen har sdledes bekraditet, at det er en skansmaessig befgjelse, som Kommissionen har, nar
den vurderer foreneligheden med fadlesmarkedet af stette, som muligvis kan veare omfattet af

2 Senedenfor under punkt I1.3.

26 Domstolens dom af 17.9.1980 i sag 730/79, Philip Morris, Sml. s. 2671, og dom af 14.2.1990 i sag
C-301/87, Frankrig mod Kommissionen, Sml. s. 307.
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undtagel sesbestemmelserne i artikel 92, stk. 3. Kommissionen vurderer i sin udgvelse af denne
befgjelse de virkninger, som stgtten kan have set fra et fadlesskabssynspunkt, snarere end et
nationalt synspunkt, for at undgg, at stetten kun tjener til at flytte gkonomiske vanskeligheder fra
en medlemsstat til en anden i stedet for at |@se problemerne.

Stetteforanstaltningerne skal i denne henseende opfylde et effektivitetsprincip, dvs. at de skal

sadte modtagervirksomhederne i stand til pa permanent vis at afhjad pe de gkonomiske vanskelig-

heder, som ligger til grund for tildelingen af stette, og fungere under normale markedsvilkar. Nar

dette effektivitetsprincip kombineres med det mere overordnede proportionalitetsprincip,

medferer dette, at stetteforanstaltningerne, savel i indhold som i varighed, skal vaare begraan sede
til, hvad der er strengt ngdvendigt for at sadte modtagervirksomhederne i stand til at genetablere

deres stilling pad markedet. Kommissionen anvender i gvrigt almindeligvis prin cippet om, at der
skal foreligge en modydelse ved at kraeve, at modtagervirksomhederne ogsd medvirker i

lgsningen af deres egne problemer, navnlig gennem omstrukturering eller selv finansiering.

3. Anvendelsen af undtagelsernei artikel 92, stk. 3, litra a) og c), fra
princippet om statsstgtteforanstaltninger s uforenelighed

a. Grundlaeggende principper

Kommissionen har bestraebt sig pa at udbrede kendskabet til de kriterier, den lasgger til grund, nar
den udgver sin skansbefgjelse i medfer af artikel 92, stk. 3, over for visse stetteforanstalt ninger
inden for de kategorier, der er omhandlet af bestemmelsen, navnlig litra @) og c).

Da det drejer sig om en skansbefgjelse, hvis konturer kun antydningsvis skitseret i trak taten, har
Kommissionen ment det nedvendigt at offentliggere den naamere fremgangsmade for sin
udevelse af befgjelsen for at sikre sdvel gennemsigtigheden som den nadvendige rets sikkerhed
for de nationale myndigheder og interesserede gkonomiske aktarer.

Rent formelt skal det understreges, at Kommissionen ikke har benyttet sig af samme instru ment til
at beskrive de kriterier, den laagger til grund for samtlige stetteformer. Fremgangs méaden ved
vurdering af horisontal stette, sektorstgtte og regionalstette, som vil kunne veae omfattet af
artikel 92, stk. 3, har sdledes vaget genstand for bade forordninger, direktiver, meddelelser,
rammebestemmelser, retningslinjer eller breve fra Kommissionen til medlemssta terne.

Anvendelsen af de mange forskellige instrumenter har ikke vaaret uden konsekvenser, bl.a. med
hensyn til, hvilken procedure der skal felges i vedtagelsen, eller den mere eller mindre bindende
karakter afhangigt af instrument. Netop med hensyn til dette aspekt skal det erindres, at
forordninger i henhold til traktatens artikel 189 er bindende i alle enkeltheder, hvorimod direktiver
er bindende med hensyn til det tilsigtede mal. Meddelelser, ramme bestemmelser, retningslinjer og
breve udger derimod sui generis-regler, da de ikke er omhandlet i artikel 189 og dermed i
princippet heller ikke har nogen bindende karakter over hovedet.

Det er dog bredt anerkendt, at sddanne sui generis-regler kan tillasgges bindende vaardi, nér de er
genstand for en formel aftale mellem Kommissionen og samtlige medlemsstater. Hidtil gedder
dette kun meddelelsen om stette med et regionalt sigte og rammebestemmelserne for statte til
kunstfiberindustrien. De gvrige meddelelser, rammebestemmelser, retningslinjer og breve fra
Kommissionen til medlemsstaterne er udelukkende af vejledende karakter med hensyn til, hvilken
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vurdering Kommissionen kan paregnes at ville give de former for stette, der er omhandlet i de
respektive regler.?” .

Uanset deres bindende karakter eller g har hverken formalet med eller virkningen af disse regler

vaget pa nogen made at begramnse forpligtelsen til at anmelde stette og udsate stette udbetalingen,
indtil Kommissionen har truffet en beslutning om godkendelse af den. Som alle rede naevnt er der
blot tale om en redegerelse for de kriterier, som Kommissionen laggger til grund, nar den
godkender stgtte og dermed indrammer en undtagelse fra det forbudsprincip, der er indeholdt i

artikel 92, stk. 1.

b. Regionalstette

Artikel 92, stk. 3, giver i litra a) og c) betydelige muligheder for undtagelser fra det overordnede
princip om forbud mod statsstette over for stette til fremme af regioner presgget af sterre eller

mindre vanskeligheder som falge af @konomisk underudvikling, sdvel pa fadles skabsplan (litra
a)), som pa nationalt plan (litra c)).

| sin meddelelse fra 1988 vedrgrende metoden for anvendelse af de naavnte bestemmelser pa
regionalstette har Kommissionen opstillet de kriterier for stetteberettigelse, som den har fast lagt i
medfer af de skansbefgjelser, som ovennaevnte traktatsbestemmel se har tillagt den 2 .

Det fremgar heraf, at de regioner, der kan falde ind under artikel 93, stk. 3, litra a), er regioner pa
niveau 111 i NUTS beliggende i en region pa niveau 11 2 med en usadvanlig lav levestandard og
en alvorlig underbeskadtigelse i forhold til fadlesskabsgennemsnittet (BNP pr. indbygger lavere
end 75% af fadlesskabsgennemsnittet).

Hvorvidt en region er omfattet af artikel 92, stk. 3, litrac), analyseres i to faser. Blandt ale
NUTS IlI-regioner i EU indkredser man farst de underudviklede omrader. D ette sker pa grundlag
af dels bruttonationalproduktet pr. indbygger eller bruttovaarditilvaksten i faktor priser, dels den
strukturelle arbejdslgshed. For at vage berettiget til regionalstette som omhandlet i
artikel 92, stk. 3, litrac), skal en region udvise indekstal, som i forhold til det nationale
gennemsnit er 15% lavere for sa vidt angar bruttonational produktet, og 10% hgjere for sa vidt
angdr den strukturelle arbejdslgshed. Indekset sammenholdes dernaest med et gennemsnitlig
fadlesskabsindeks pa den made, at jo bedre det pagaddende omrade er stillet i forhold til
fadlesskabsgennemsnittet, jo sterre skal underudviklingen i forhold til de nationale gennemsnit
vage for at kunne berettige til stette.

27 Domstolens dom af 24.2.1987 i sag C-310/85, Deufil, Sml. s. 901, og dom af 24.3.1993 i sag C-
313/90, CIRFS, Sml.,s. [-1125.

28 Kommissionens meddelelse vedrgrende metoden for anvendelse af E@F-traktatens artikel
92, stk. 3, litraa) og c), pa regionalstette (EFT C 212 af 12.8.1988, s. 2). Meddelelsen er til dels aandret
ved meddelelse fra Kommissionen vedrgrende metoden for anvendelse af E@F-traktatens
artikel 92, stk. 3, litraa), pa regionalstgtte (EFT C 163 af 4.7.1990, s.6) og ved Kommissionens
meddelelser om andring af metoden for anvendelse af EF-traktatens artikel 92, stk. 3, litrac), pa
statsstette med regionalt sigte (EFT C 364 af 20.12.1994, s. 8, og EFT C 186 af 26.6.1996, s. 6).

2 | Nomenklaturen for statistiske territoriale enheder (NUTS) opdeles Fadlesskabets regioner i tre
klassificeringsniveauer: 69 territoriale enheder i niveau NUTS I, 173 i niveau NUTS Il og 1039 i
niveau NUTS 1.
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| analysens anden fase korrigerer man i en vis udstrakning de resultater, der er opnaet i analy sens
farste fase, for andre relevante gkonomiske parametre, sdsom trend og struktur i arbejds |@sheden,
udviklingen i beskadtigelsen, nettovandringen, geografisk beliggenhed eller befolk ningstaghed.

Det er i denne henseende interessant at konstatere, at Kommissionens metode fra 1988 for nylig er
blevet tilpasset nye behov, der er opstaet efter de nye mediemsstaters tiltraaden, navnlig Finland
og Sverige. Det fastlaggges i en meddelelse fra 19943° , at NUTS III-regioner med en
befolkningsteethed, der er lavere end 12,5 indbyggere pr. km? er berettiget til regionalstette i
henhold til artikel 92, stk. 3, litra c), allerede efter den ovennaevnte farste analyse fase.

Der givesi neevnte meddelelse i gvrigt udtryk for, at Kommissionen principielt indtager en positiv
holdning over for stette, der har til formd at kompensere for de transportmasssige
meromkostninger, der er forbundet med Finlands og Sveriges betydelige geografiske
udstraskning.

Kommissionens regler for statsstatte med regionalt sigte fastslar ikke blot en begramsning i rum
pa grundlag af ovenfor naevnte kriterier, men ligeledes i omfang. | en meddelelse fra 1979 er der
sdledes fastsat en raskke maksimumsgrasnser for stetteintensiteten for stette, der ydes i henhold til
artikel 92, stk. 3, litra @) og c). | litra a)-regioner ma den pataakte foranstaltnings stetteintensitet
ikke overstige 75% af nyinvesteringen udtryk i nettosubventionsakvivalent 3t , hvorimod
stetteintensiteten i litra c)-regioner skal vaare lavere (eller med meddel el sens egne ord “ofte lavere
og hyppigt betydeligt lavere”) end 30%32 .

Disse regler dbner i princippet kun mulighed for stette til udvikling, eksempelvis stette til
nyinvesteringer. Driftsstette vil til gengadd ikke kunne godkendes, hvis den ikke er omfattet af
artikel 92, stk. 3, litra a), og i gvrigt opfylder betingelserne i Kommissionens meddel el se fra 1988.

Endelig finder EU-reglerne for statsstette med et regionalt sigte ikke anvendelse pa de varer, der
er omfattet af traktatens bilag 11, dvs. landbrugsvarer, herunder fiskerivarer.

30 Jf. fodnote 28.

31 Stetteintensiteten er et udtryk for omfanget af den offentlige stette beregnet pa grundlag af forholdet
mellem stattebel abet og belgbet for den stettede investering. Stattebel gbet beregnes ud fra den fordel,
som modtageren far som felge af stetten, i forhold til de omkostninger, modtageren skulle have baret
uden statslig indgriben. Selv om stattebel gbet let kan fastlagggesi tilfadde af et rent tilskud, giver andre
statteformer anledning til flere vanskeligheder. Stattebelgbet for et 18n til lav rente beregnes siledes pa
grundlag af forskellen mellem det belgb, |&net skal tilbagebetales med, og det belgb, der ellers skulle
vage tilbagebetalt pé et 1&n pa et tilsvarende belgb, men til markedsrenten. Nér stetten ikke er knyttet til
en naamere bestemt investering, som det f.eks. kan vexe tilfaddet i forbindelse med redningsstette,
beregnes bel gbet efterfalgende pa grundlag af virkningen for modtagervirksomhedens omkostninger og
omsagning. Stetteintensiteten males pa grundlag af nettosubventionsaskvivalentmetoden, som ger det
muligt fra stettebelabet at fradrage det fiskale element, som er forskelligt fra den ene mediemsstat til
den anden, og saledes na frem til nettovaardien af den fordel, modtageren faktisk far.

%2 Meddelelse fra Kommissionen fra 1979 (EFT C 31 af 3.2.1979, s. 9), aandret ved Kommissionens
meddelelse vedragrende de gaddende referencesatser og kalkulationsrentesatser i Frankrig, Irland og
Portugal (EFT C 10 af 16.1.1990, s. 8).
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I medfer af de samordningsprincipper, der er indeholdt i en meddelelse fra Kommissionen fra
1979% | kan der kun samtidigt ydes sdvel regionalstette som anden form for stette, der ogsa
indeholder et regionalt aspekt til en investering, hvis regionalstgtten og regional stattekompo-
nenten i de gvrige former for stette tilsammen ikke overskrider de maksimumsgraanser, der er
fastsat i samme meddelelse.

Meddelelsen fra 1979 giver i gvrigt mulighed for at indfare saalige restriktioner for ydelse af
regionalstette til virksomheder i fglsomme sektorer. Det synes nu bredt anerkendt, at sadanne
restriktioner kan vazre begrundede, nar der foreligger saalige bindende regler for en bestemt
sektor, men spargsmalet star fortsat abent med hensyn til ikke-bindende sektorspecifikke regler
og reglerne for EUGFL -intervention, for s vidt angar landbrugssektorer, der ikke er naevnt i bilag
Il til traktaten.

C. Horisontal stgtte

| de regler, der findes angaende horisontal stette, har Kommissionen fastlagt sin holdning over for
en rackke stettekategorier, som kan defineres ud fra de vanskeligheder, der traditionelt kan opstai
samtlige sektorer for gkonomisk aktivitet.

Der findes for gjeblikket EU-rammebestemmelser for horisontale stetteordninger med stats stette
til forskning og udvikling® , statsstette til sma og mellemstore virksomheder ® , statsstette til
miljgbeskyttelse3 | statsstette til redning og omstrukturering af kriseramte virksom heders” og
beskaftigel sesstatte® .

Alle disse rammebestemmel ser er indholdsmaessigt opbygget efter sasmme mgnster:

— der geres farst rede for den relevante problemstilling og arsagerne til, at Kommissionen anser
det for ngdvendig pa grundlag af artikel 92, stk. 3, at indremme undtagelser fra den
overordnede principielle uforenelighed, der er fastsldet i stk. 1i samme artikel,

— dernaest fastlasgges anvendelsesomrédet for hvert sea rammebestemmelser, almindeligvis ud
fra sigtet med den pétaankte stette, de mulige modtagervirksomheder og rammebestemmel-
sernes gyldighedsperiode.

% Jf. EFT C 31 af 3.2.1979.

3 Rammebestemmelser for statsstette til forskning og udviking (EFT C 45 af 17.2.1996).

3 Fadlesskabets rammebestemmelser for statsstette til sma og mellemstore virksomheder (EFT C 213 af
19.7.1996, s. 4).

3 Fadlesskabsrammebestemmelser for statsstette til miljgbeskyttelse (EFT C 72 af 10.3.1994, s. 3).

87 Fadlesskabets rammebestemmelser for statsstette til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder (EFT C 368 af 23.12.1994, s. 12).

% Retningslinjer for beskadtigelsesstette (EFT C 334 af 12.12.1995, s. 4 og EFT C 218 af 27.7.1996,
S. 4).
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Disse rammebestemmelser gadder imidlertid ikke i en raskke sektorer, der har en saxlig felsom
karakter, hovedsagelig pa grund af overkapacitetsproblemer eller sektorspecifikke regler, som har
forrang for de her naevnte® .

De undtagelsesbestemmelser, der er indeholdt i de forskellige rammebestemmelser, er aldrig
ubetingede. Undtagelserne er knyttet til overholdelse af en lang raskke betingelser, som det ikke
vil vaae muligt at gennemga pa disse fa linjer. Der skal imidlertid her pa skematisk vis som en
ledetrad for leeseren geres rede for de vigtigste principper i bestemmelserne, nemlig hvilke
stetteformal der eventuelt vil kunne godkendes, og hvilke lofter for stetteintensiteten der gadder.

(i) Statsstette til forskning og udvikling
*  Stettetil grundforskning er ikke omfattet af artikel 92, stk. 1, bortset fra sazlige tilfad de

*  Stette til industriel grundforskning kan almindeligvis godkendes med op til 50% af brutto-
investeringen

* Den tilladte stetteintensitet falder, ndr stetten vedrerer anvendt forskning eller udvikling.

* Den tilladte stetteintensitet stiger, ndr modtagervirksomheden er en lille eller mellemstor
virksomhed, ndr den er beliggende i et omrade, der er berettiget til regionalstette, nar
forsknings- og udviklingsaktiviteten har sserlig stor gkonomisk betydning osv.

(i) Statsstette til sma og mellemstore virksomheder

* |nvesteringsstette kan godkendes med forskellig statteintensitet afhangigt af, hvor virk-
somheden er beliggende:

— i omréder, der er omfattet af artikel 92, stk. 3, litrac), @ges den maksimale stetteintensitet
for sidan stette med 15 procentpoint af bruttoinvesteringen, dvs. til 75% netto

— i omréder, der er omfattet af artikel 92, stk. 3, litra a), @ges den maksimale stetteintensitet
for regionalstette til 30% af nettoinvesteringen i form af en forhgjelse pa 10 procentpoint
brutto

— i omréder, der ikke er berettiget til regionalstette, er den maksimale stetteintensitet 7,5 eller
15% brutto afhaangigt af modtagervirksomhedens starrel se.

*  Stette til forskning og udvikling og stette til miljgbeskyttelse er underlagt de ramme-
bestemmel ser, der gadder for denne form for stette

*  Stette til konsulentbistand, uddannelse og formidling af viden kan godkendes med indtil 50%
brutto, under ganske saarlige omstaandigheder dog mere.

*  Andre former for stette til sma og mellemstore virksomheder kan godkendes efter vurde ring af
den enkelte sag.

% Senedenfor under punkt 11.3.d.
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(iii)  Statsstette til miljgbeskyttelse

*

Investeringsstette kan godkendes, hvis den enten sadter en virksomhed i stand til at tilpasse
eksisterende (dvs. mindst to & gamle) anlagg til nye miljgstandarder, eller at forbedre eksi-
sterende eller nye anlagg til et miljgmasssigt niveau, der er bedre end eventuelt gaddende
standarder

Den maksimale stetteintensitet er 15% af bruttoinvesteringen i farste tilfadde og 30% af den
bruttoinvestering, der er knyttet til forbedringen, i det andet tilfadde

Er stettemodtageren en lille eller mellemstor virksomhed kan den maksimale stetteintensitet
haaves med 10 procentpoint

Er modtagervirksomheden beliggende i et omrade, der er berettiget til regionalstette, kan de
herfor gad dende stetteintensiteter komme patale, hvis det er en fordel i forhold til fernsevnte

Stette til forskning og udvikling er underlagt rammebestemmel serne for denne form for stette

Stette til uddannelse, konsulentbistand og informationsaktiviteter kan godkendes for inditil
50% af bruttoinvesteringen

Andre former for stette, sdsom driftsstette og stette til keb af miljevenlige produkter kan
godkendes efter vurdering af den enkelte sag.

(iv) Satsstette til redning og omstrukturering

*

(v)

Rammebestemmel serne sondrer mellem redningsstette og omstruktureringsstette

Redningsstette skal bestd i kontant stette i form af lanegarantier eller 1an til normal
markedsrente, vaare begramset til, hvad der er nedvendigt for at sikre virksomhedens bestaen
og kun for det tidsrum, der er ngdvendigt for at udarbejde foranstaltninger for sanering af
virksomheden

Omstruktureringsstatte skal vaare begramset til det strengt ngdvendige og vaare ledsaget af en
af Kommissionen godkendt omstruktureringsplan, om ngdvendigt indeholdende kapaci-
tetsnedskaginger. Der skal rapporteres regelmaessigt om planens gennemfarel se.

Beskadtigel sesstotte
Beskadftigel sesstette ma ikke vaare forbundet med investering
Rammebestemmel serne omfatter statte til jobskabelse og statte til jobbevarelse
Rammebestemmelserne fastsadter ikke nogen maksimal stetteintensitet for berettiget stette,

men stetteforanstaltningerne behandles udelukkende, for sa vidt angér stette til jobbeva relse,
inden for rammerne af artikel 92, stk. 2, litrab) og artikel 92, stk. 3, litra a).
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Ovennaevnte regel sad fritager i princippet ikke medlemsstaterne for deres forpligtelse til forud for
tildelingen at anmelde patamnkte stetteforanstaltninger. De indeholder dog i enkelte tilfadde en
tilpasset anmel del sesprocedure, herunder i visse tilfadde en hurtig procedure 4 .

Denne form for rammebestemmelser findes ogsa for foranstaltninger, som ikke falder ind under
anvendelsesomradet for artikel 92, stk. 1, selv. om de har et stetteformd. Sdledes er
bagatelprincippet nu blevet indfart for statsstette i de nye rammebestemmelser om “ de minimis’-
stette, der fastsedter, at statsstette i form af beskedne belgb (dvs. hgjsst 100 000 ECU over en
periode pa tre &) i princippet ikke udger stette i henhold til artikel 92, stk. 1. Denne regel har
ligeledes stor proceduremaessig betydning, idet de minimis-stette ikke er anmeldelsespligtig. Det
skal understreges, at bagatelprincippet pa trods af titlen pa de pagaddende ramme bestemmel ser
ikke kun gedder sma og mellemstore virksomheder, men alle virksomheder uanset sterrel se.

d. Sektor stgtte

Kommissionen har ligeledes vedtaget regler for bestemte sektorer. Reglerne udtrykker i mere eller
mindre bindende grad afhaengigt af forskriftstype Kommissionens holdning til ydelse af statsstatte
inden for en rakke gkonomiske sektorer. De sektorspecifikke regler vedrarer tekstil-,
beklaadnings-, kunstfiber-, motorkaretgjs- og skibsbygningsindustrien samt den jern- og
stalindustri, som ikke er omfattet af EK SF-traktaten.

Der findes ogsa regler for transport- og landbrugssektoren, men det drejer sig her om en anden
form for vurdering, da ydelse af statsstette til disse sektorer er underlagt savel artikel 92 ff. som
andre af traktatens bestemmelser 4 .

Reglerne for statsstette til jern- og stalindustrien samt kulindustrien betegnes almindeligvis som
sektorspecifikke regler. Disse regler vil dog blive behandlet i et saarskilt kapitel, da de er omfattet
af EK SF-traktaten og ikke EF-traktaten? .

De sektorspecifikke regler har normalt form af rammebestemmelser. Det drejer sig om tekstil-
industrien* , beklaadningsindustrien* , kunstfiberindustrien4 , motorkeretgjsindustrien og jern-
og stalindustrien, som ikke er omfattet af EK SF-traktaten 47 . Skibsbygningssektoren adskiller sig
imidlertid herfra, da reglerne for omradet er nedfaddet i et direktiv 4 . Dette valg af retligt

40 Se nedenfor under punkt I11.3.a.

41 Se nedenfor under punkt 11.3.e.

4 Senedenfor under kapitel 1V.

4 EF-rammebestemmel ser for stette til tekstilindustrien (SEK (71) 363 endelig udg. - juli 1971).

4  Gennemgang af den nuvamende stettesitutation for tekstil- og beklaadningsindustrien, bilag til
Kommissionens skrivelse til medlemsstaterne af 4.2.1977 (SG(77)D/1190).

4 Rammebestemmelser for stette til kunstfiberindustrien (EFT C 94 af 30.3.1996, s. 11).

46 EF-rammebestemmelser for statsstatte til motorkeretgjsindustrien (EFT C 284 af 28.10.1995, s. 3).

47 Rammebestemmelser for statsstette til visse jern- og stélsektorer, som ikke er omfattet af EKSF-
traktaten (EFT C 320 af 13.12.1988).
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instrument er bemaakelsesvaadig pa flere mader. Dels forpligter et direktiv i henhold til artikel
189 modtagermedlemsstaterne med hensyn til det tilsigtede mal, men overlader dem valg af
middel hertil. Dels er direktivets retsgrundlag traktatens artikel 92, stk. 3, litra €), hvorefter Radet
kan traffe beslutning om andre former for stette, som kan erklages forenelige med
fadlesmarkedet*® . Statsstattereglerne for skibsbygningsindustrien er det eneste tilfadde, hvor
denne bestemmel se har fundet anvendel se.

Direktivets andet retsgrundlag er traktatens artikel 113, da det i artikel 92, stk. 3, litrac), hedder
“De pr. 1. januar 1957 bestdende stetteforanstaltninger til fordel for skibsbygningsindustrien i
det omfang, de alene modsvarer en manglende toldbeskyttelse, formindskes dog gradvis pa de
samme betingelser som dem, der gadder for fjernelsen af toldsatserne, og med forbehold af de
bestemmelser i denne traktat, der tager sigte pa en fadles handelspolitik over for tredjeland.”

Efter flere ars forhandlinger blev der i 1994 indgaet en international aftale om normale konkur-
rencevilkar i skibsbygnings- og reparationsindustrien mellem OECD-medlemslandene og Korea.
Radets forordning (EF) nr. 3094/95 tager sigte pa iveaksatelsen af denne aftale pa
Statsstetteomradet.

Aftalen kunne vage tradt i kraft pr. 1. januar 1996, forudsat at samtlige undertegnende stater
havde ratificeret den far samme dato. USA har endnu ikke ratificeret aftalen, hvorfor Radet har
bedluttet, at direktivets relevante bestemmelser finder anvendelse indtil senest den
31. december 1997, sdlaange aftalen endnu ikke er tradt i kraft.

Ligesom de ovenfor beskrevne horisontale regler, falger de her omtalte sektorspecifikke regler en
form for fadles menster. Farst gennemgads EU-reglernes vassentligste kendetegn pa stats-
stetteomradet, de saalige forhold, dvs. problemer, vedrgrende den pagaddende sektor og, i givet
fald, malsagningerne for en eventuel fadles politik for sektoren. Dernsest gennemgds de
forskellige stattetyper, som kan godkendes, med en praisering af eventuelle krav til form og
indhold. For at lette laesningen af reglerne vil de vigtigst elementer blive skitseret i det fglgende.

(i) Tekstilindustrien

*  Stette til tekstilindustrien ma i princippet under ingen omsteendigheder fare til en foragelse af
produktionskapaciteten og skal vurderes ud fra et fadlesskabssynspunkt

* Fglgende former for stette kan eventuelt godkendes:
(1) stette til fadles foranstaltninger, som gennemferes af offentlige, videnskabelige eller

kommercielle organer, og som tager sigte pa forskning eller forbedring af kort fristede
prognoser

48 Radets direktiv 90/684/EQF af 21. december 1990 om statte til skibsbygningsindustrien (EFT L 380 af
31.12.1990, s. 27), aandret ved Radets direktiv 92/68/E@F af 20. juli 1992 (EFT L 219 af 4.8.1992,
s. 54) og ved Radets direktiv 93/115/EQF af 16. december 1993 (EFT L 326 af 28.12.1993, s. 62), se
ogsa Rédets forordning (EF) nr. 3094/95 af 22. december 1995 om stette til skibsbygningsindustrien
(EFT L 332 af 30.12.1995, s. 1), andret ved Radets forordning (EF) nr. 1904/96 af 27. september 1996
(EFT L 251 af 3.10.1996, s. 5).

49 Artikel 92, stk. 3, litrad), pa davaarende tidspunkt.
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(if)

*

2 stette til strukturforbedring af tekstilvirksomhederne for at lette afskaffelsen af
overkapacitet, fremme omstilling af marginale aktiviteter til anden aktivitet end
tekstilindustri eller fremme horisontal koncentration eller vertikal integration

(©)) stette til investeringer med det formdl at modernisere eller omstille tekstilindustrien
Beklaadningsindustrien

Stette, der skaber yderligere kapacitet i de dele af tekstilindustrien, hvor der er overkapa citet
eller markedsstagnation, bar undgas

Der ses positivt pa stette, der skal sadte virksomhederne i stand til at omstille sig fra en
aktivitet praeget af prisfald til en anden

Dette gadder ligeledes statte til teknologiske forbedringer eller, med en rakke forbehold,
anvendt forskning.

(iii)  Kunstfiberindustrien

*

Kommissionen vil sandsynligvis kun godkende stette, der er knyttet til en betydelig
nedskaging af modtagernes produktionskapacitet, og kun hvis stgtten tjener den fadles inte-
resse, dvs. omstrukturering af sektoren

Der ses positivt pa regional stette

Stette til forskning og udvikling samt miljgbeskyttelse er underlagt de regler, der gadder for
disse former for stette

Enhver form for stette, herunder ogsa foranstaltninger under eksisterende stetteordninger, skal
altid godkendes af Kommissionen forud for ydelsen og er derfor anmeldelsespligtig.

(iv) Motor ker etgjsindustrien

*

Rednings- og omstruktureringsstette kan kun godkendes, hvis den er knyttet til en omstruk-
tureringsplan, som i givet fald indeholder kapacitetsnedskaainger, og kun hvis stgtten tjener
Fadlesskabets interesse

Der ses positivt pa regionalstette og stette til erhvervsuddannelsei tilslutning til investe ringer

Der ses til gengadd negativt pa investeringsstette til innovation, modernisering og rationali-
sering, da der er tale om omkostninger, som virksomhederne i princippet selv bar baare

Driftsstette er forbudt, ogsa selv om modtagervirksomheden er beliggende i et omrade, der er
berettiget til regionalstette

Stette til forskning og udvikling samt stette til miljgbeskyttelse og energibesparelser vurderes i
henhold til de herfor gad dende rammebestemmel ser

Stette, som ydes i henhold til en allerede godkendt stetteordning, skal anmeldes pa lige fod
med ny stette, sdfremt omkostningerne ved det projekt, der skal stettes, overstiger
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12 mio. ECU. Medlemsstaterne skal endvidere indsende arsrapporter om alle stetteudbeta-
linger i sektoren.

(V) Jern- og stalindustri, som ikke er omfattet af EK SF-traktaten

* Kommissionen har fastlagt de mest fglsomme stalsektorer uden for EKSF pa baggrund af
kriterier som integration med EK SF-stalindustrien, forbruget af EK SF-stal, koncentrations grad
og sektorens gkonomiske og finansielle forhold

*  Stette til de mest fglsomme undersektorer skal godkendes af Kommissionen forud for ydelsen,
ogsa selv om den kun bestér i en foranstaltning under en allerede eksisterende stgtteordning

* Medlemsstaterne skal hvert halve & indsende en oversigtsrapport til Kommissionen om
udbetalt stette i en raskke undersektorer.

(vi) Skibsbygningsindustrien

*  Produktionsstette til bygning og ombygning af skibe kan godkendes, safremt den ikke over-
skrider den maksimumsgramse, som Kommissionen har fastsat pa grundlag af den bestd ende
forskel mellem de mest konkurrencedygtige EU-vaafters omkostninger og de priser, der
anvendes af deres vigtigste internationale konkurrenter. M aksimumsgraensen revideres arligt.
Den er for gjeblikket 4,5% for bygning af sma skibe samt ombygning og 9% for alle andre
aktiviteter

* Andre former for driftsstette kan godkendes, sdfremt stettebelgbet, kumuleret med den
farneevnte stette, ikke overskrider den naevnte maksimumsgraanse udtrykt i procent af
modtagerens arlige omsagning

* |nvesteringsstette kan kun ydes i tilknytning til en omstruktureringsplan, som i princippet ikke
ma medfare en foragelse af den samlede kapacitet i en medlemsstat

*  Stette til dakning af omkostninger som falge af hel eller delvis lukning af skibsvearfter skal
faretil reelle og definitive kapacitetsnedskaeringer

*  Stettetil forskning og udvikling kan erklaeres forenelig med fadlesmarkedet

* Reglerne omfatter ssalige forpligtelser i forbindelse med anmeldelsen og indsendelse af
oversigtsrapporter.

e. Sektorer, som pa samme tid henhgrer under traktatens bestemmelser om
statsstette og andre af traktatens bestemmel ser

(i) Statsstatte til transportsektoren

Grundlasggende principper

For sd vidt angar statsstette er der tre saalige forhold, der ger sig gaddende for transport sektoren.
Sektoren er farst og fremmest underlagt traktatens artikel 77, som, i hvert fald delvis, kommer ind
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pa spergsmalet om statsstette til virksomheder i transportsektoren 5°. Samme bestemmel se fastslar
foreneligheden af “ statteforanstaltninger, som modsvarer behovet for en samordning af
transportvaesenet, eller som udgar godtgerelse for visse forpligtelser, der har sammenhaang med
begrebet offentlig tjenesteydelse”. Det drejer sig sdledes om en forenelighed med direkte
retsvirkning, som kan sammenlignes med den, der findesi artikel 92, stk. 2. Denne omstaandighed
udelukker imidlertid ikke i henhold til Domstolen en parallel anvendelse af artikel 77 og
traktatens overordnede bestemmelser vedrgrende statsstette, dvs. artikel 92 ff.5

Transportsektoren har endvidere det ssakende at vaae reguleret ikke kun af traktatens
bestemmelser om transport eller statsstette, men ligeledes af afledt ret, hovedsageligt i form af
forordninger, men ogsa direktiver eller afgerelser.

Endelig er en raskke aktiviteter i transportsektoren imidlertid udelukket fra anvendelses omradet
for de farnaavnte sdvel primaare som afledte retsregler. Artikel 77 og de afledte rets regler, som helt
eller delvis tager udgangspunkt i traktatens regler pa transportomradet, tager kun sigte pa
landtransport, dvs. transport ad landevej, med jernbane og ad sejlbare vandveje 2. Sg- og
lufttransport henherer, for sd vidt angar statsstette, kun under artikel 92 ff. 52,

L andtransport

De forpligtelser til offentlig tjeneste, som medlemsstaterne kan palasgge transportvirksom hederne,
svarer amindeligvistil de former for tjenesteydelser, som sidstnaevnte ikke, eller i hvert fald ikke
pa samme vilkar, ville levere pa ren kommerciel basis.

Som allerede naevnt giver traktatens artikel 77 mulighed for at godtgare de gkonomiske ulemper,
som disse forpligtelser til offentlig tjeneste udger for transportvirksomhederne. En sadan
godtgerelse udger statsstette, og vilkarene for ydelsen er fastlagt i forordning nr. 1191/69 54 og

5 | denne forbindelse skal ogsa naevnes artikel 80, som naevner muligheden for statsstette inden for
transportsektoren. | denne artikel tales der om mediemsstaternes anvendelse ved transport inden for
Fadlesskabet “ af priser og vilkar, der indebaarer nogen form for understettelse eller beskyttelse til fordel
for en eller flere bestemte virksomheder eller industrier”, som kan godkendes af Kommissionen.
Domstolen har navnlig belyst denne bestemmelse, da den fik indbragt et annulationssagsmal angaende
en beslutning truffet af Kommissionen om forbud mod statsstette til transport med jernbane af
mineraler (Domstolens dom af 7.12.1993 i sag C-6/92, Federmineraria, Sml. s. 1-6357).

51 Domstolens dom af 12.10.1978 i sag 156/78, Kommissionen mod Belgien, Sml. s. 1881.

52 Det praiseres i denne henseende i artikel 84, at “bestemmelserne i dette afsnit [dvs. afsnit 1V
vedrgrende transport, hvorunder ogsé artikel 77 hgrer] finder anvendelse pa transporter med jernbane,
ad landeveje og sejlbare vandveje”. Det er ligeledes i bestemmelsen fastlagt, at “Radet med kvalificeret
flertal kan tragffe beslutning om, hvorvidt, i hvilket omfang og pa hvilken méde passende bestemmelser
vil kunne fastsadttes for sg- og Iuftfart”. Der er ikke til dato vedtaget sddanne passende bestemmel ser.

5 Domstolens dom af 4.4.1974 i sag 167/73, Kommissionen mod Frankrig, Sml. s. 359, og dom af
30.4.1986 i forenede sager 209 og 213/84, Nouvelles frontieres, Sml. s. 1425.

5 Rédets forordning (E@F) nr. 1191/69 af 26. juni 1969 om medlemsstaternes fremgangsmade med
hensyn til de med begrebet offentlig tjeneste forbundne forpligtelser inden for sektoren for transporter
med jernbane, ad landeveje og sejlbare vandveje (EFT L 156 af 28.6.1969, s.1), senest andret ved
Raédets forordning (EQF) nr. 1893/91 af 20. juni 1991 om medlemsstaternes fremgangsmade med
hensyn til de med begrebet offentlig tjeneste forbundne forpligtelser inden for sektoren for transporter
med jernbane, ad landeveje og sejlbare vandveje (EFT L 169 af 29.6.1991, s. 1).
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1192/69%. Stetteforanstaltninger, som falder ind under forordningerne, fritages heri udtrykkeligt
for den anmeldelsespligt, som er fastlagt i artikel 93, stk. 3. Medlemsstaterne skal blot stille de
relevante oplysninger til Kommissionens rédighed med henblik pa en eventuel efterfglgende
kontrol 6.

Sigtet med ovennaevnte forordninger var imidlertid ikke at kortlaagge og regulere alle de tilfadde,
hvor artikel 77 kan bringes i anvendelse. De er derfor blevet suppleret med forordning nr.
1107/70, som fastlasgger overordnede regler for statsstette, der ydes i henhold til artikel 77 til
landtransportsektoren”. Denne bekragfter navnlig anvendelsen af artikel 92 ff. pa statsstette, der
ydes inden for landtransport, séfremt stetten er specifikt rettet mod de i forordningen omhandlede
aktiviteter.

Forordning nr. 1107/70 omhandler stetteforanstaltninger, der tager sigte pa at:
(2) udligne ekstra byrder, som kun jernbanetransportvirksomheder har

(2 udligne infrastrukturomkostninger, som kun virksomheder, der driver en bestemt
transportform, har i modsagning til virksomheder, der driver en anden transportform

(©)) lette forskning i eller udvikling af mere gkonomiske transportformer eller -teknik
4 fjerne en overkapacitet, som medfarer alvorlige strukturelle vanskeligheder
5) lette udvikling af kombineret transport, og

(6) i den udstrakning forordning nr. 1191/69 og 1191/69 ikke indeholder bestemmelser
herom, muliggere udligning af forpligtelser til offentlig tjeneste, som er pdagt af
med|emsstaterne.

Til forskel fra forordning nr. 1191/69 og 1192/69 er det i forordning nr. 1107/70 fastlagt, at
stetten er anmeldelsespligtig i henhold til artikel 93, stk. 3, bortset fra visse saerlige former for
stette inden for jernbanetransport, om hvilke Kommissionen dog enten forudgaende eller efter-
falgende skal holdes orienteret.

Endvidere kan visse saglige former for stgtte til jernbanetransportvirksomheder eller vandvejs-
transportvirksomheder godkendes.

For sa vidt angar transport med jernbane indeholder direktiv 91/440 en mulighed for gkono misk
sanering af offentlige jernbanevirksomheder ved hjadp af statsstette, der ydes under overholdelse
af artikel 77,92 og 93%. Med hensyn til transport ad sejlbare vandveje giver forordning nr.

5 Radets forordning (EQF) nr. 1192/69 af 26. juni 1969 om fadles regler for normaliseringen af
jernbanevirksomhedernes regnskaber (EFT L 156 af 28.6.1969, s. 8).

% Forordning nr. 1191/69, op. cit., artikel 17.

57 Rédets forordning (E@F) nr. 1107/70 af 4. juni 1970 om stette, som ydes inden for sektoren for
transporter med jernbaner, ad landeveje og sejlbare vandveje (EFT L 130 af 15.6.1970, s. 1), senest
aendret ved Rédets forordning (E@F) nr. 3578/92 af 7. december 1992 (EFT L 364 af 12.12.1992,
s. 11).

%8 Radets direktiv 91/440/E@F af 29. juli 1991 om udvikling af Fedlesskabets jernbaner (EFT L 237 of
24.8.1991, s. 25).
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1101/89 medlemsstaterne mulighed for at yde stette i form af ophugnings praemier for at stimulere
ophugning af skibe i indlandsskibsfart og sdledes rade bod pa den overkapacitet, som er et
avorligt problem for sektoren®e,

Setransport

Som allerede naevnt falder sgtransport ikke ind under traktatens bestemmelser om transport, da
disse kun finder anvendelse pa transport ad landevej, med jernbane og ad sgjlbare vandveje.
Emnet skal derfor her kun behandlesi forhold til artikel 92 og 93.

Kommissionen har vedtaget et ss specifikke regler om ydelse af statsstatte til virksomheder i
skibsfartssektoren®. Efter disse retningslinjer ser Kommissionen positivt pa stette, der bidrager til
virkeliggerelsen af den fadles interesse, nemlig at opretholde en flade, der sejler under
fadlesskabsflag, og hvis mandskaber bestar af statsborgere fra Fadlesskabets medlems stater.

| hvilket omfang sddan stette kan godkendes, fastlasgges pa grundlag af en maksimumsgraanse,

der beregnes pa grundlag af forskellen mellem driftsomkostningerne for skibe, der er indregi-

streret i en medlemsstat og driftsomkostningerne for skibe, der er indregistreret i et udviklings-

land. Ud over denne betingelse angdende stetteintensiteten skal Kommissionen ligeledes i sin

vurdering af pétamnkte stetteforanstaltninger for sgtransportvirksomheder pase, at en eventuel

overkapacitet ikke opretholdes, og sikre sig stetteforanstaltningernes gennemsigtige, midlerti dige
og degressive karakter. For sa vidt angdr de forskellige former for foranstaltninger, som kan

erklares forenelige, forudsat at ovennsevnte betingelser er opfyldt, kan retningslinjerne kort

beskrives som falger.

* Driftstilskud kan godkendes, sdfremt de er knyttet til en af Kommissionen godkendt
omstruktureringsplan

* |nvesteringsstette kan godkendes i den udstragkning, den ikke samtidig udger en indirekte
statte til skibsbygningsindustrien

* For offentlig kapitaltilfarsel til satransportvirksomheder gadder kriteriet om en privat inve stors
adfaerd under markedsgkonomiske vilkar

*  Stette til socialsikringsomkostningerne og i forbindelse med beskatningen af mandskaber kan
godkendes, safremt den ikke reducerer de safarendes social sikringsniveau

*  Stette til uddannelse af sgfolk kan godkendes, safremt de uddannel sessagende ikke indgar i
den almindeligt normerede besagning

*  Stette til udskiftning af besagtninger pa skibe, der er indregistreret i en medlemsstat, men sejler
i langfart, kan godkendes med indtil 50% af omkostningerne ved udskiftningerne.

59 Radets forordning (E@F) nr. 1101/89 af 27. april 1989 om strukturel sanering inden for
indlandsskibsfarten(EFT L 116 af 28.4.1989, s. 25).

60 Retningslinjer for behandlingen af statsstette til rederier i fadlesskabslandene, bilag til dokumentet
“Finansielle og fiskale foranstaltninger vedrgrende skibsfart med fartgjer, der er indregistreret i
Fadlesskabet” (SEK(89) 921 endelig udg. af 3.8.1989).
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L ufttransport

Ligesom stette, der ydes til sgtransportvirksomheder, henhgrer stgtte til virksomheder i luft-
transportsektoren udelukkende under traktatens overordnede bestemmelser om statsstette.
Kommissionen har for nyligt vedtaget specifikke retningslinjer for anvendelsen af artikel 92 ff. pa
denne sektor®. De vigtigste principper i retningslinjerne kan kort beskrives som falger.

* Offentlig kapitaltilfersel vurderes i forhold til kriteriet om en privat investors adfaard under
markedsgkonomiske vilkar

*  Driftsstette kan kun godkendes under fglgende to omstandigheder:

D stette af social karakter, som ydes den enkelte forbruger, forudsat at den ydes uden
forskelshehandling med hensyn til luftfartsydel sens oprindel se

2 stette, der udligner omkostninger ved en forpligtelse til offentlig tjeneste, som udferes
af en transportvirksomhed efter en offentlig udbudsprocedure

* Regionalstettereglerne finder anvendelse pa lufttransportsektoren, dog med forbehold for
ovennaavnte regler for driftsstette

*  Omstruktureringsstette kan kun godkendes under overholdelse af saalige betingelser, navnlig
skal stetteforanstaltningen veare af enestdende og midlertidig karakter, den skal vaare knyttet til
en samlet omstruktureringsplan, i givet fald indeholdende kapacitets nedskaeringer, og
modtagervirksomheden skal drives pa kommerciel basis, dvs. uden indblanding fra statens side

* Privatisering af luftfartsselskaber indebsarer normalt ikke statsstette, hvis den gennemfares
efter en offentlig udbudsprocedure pa gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkar og pa
grundlag af det bedste indkomne bud.

(i) Satsstette til |andbrugssektoren

Traktatens artikel 43 fastlaggger et princip om, at landbrugssektoren kun er underlagt konkur-
rencereglerne, herunder artikel 92 ff., i den udstraskning Radet har besluttet og under hensyn tagen
til de malsagninger for den fadles landbrugspolitik, der er anfert i traktatens artikel 39.

| begyndelsen var det kun bestemmel serne om en permanent undersggel se af eksisterende statte til
produktion eller salg af de landbrugsvarer, der er opregnet i bilag Il til traktaten, samt
forpligtelsen til at anmelde patankte stetteforanstaltninger til Kommissionen, som i henhold til
artikel 4 i forordning nr. 26/62 skulle finde anvendelse 62. Den pagad dende forordning naevner til
gengadd dlet ikke hverken de materielle regler i artikel 92 eller den forpligtelse, der falger af
artikel 93, stk. 3, sidste punktum, om at suspendere stgtteudbetalinger, indtil Kommissionens

61 Anvendelse af EF-traktatens artikel 92 og 93 og E@S-aftalens artikel 61 pa statsstette i luftfartssektoren
(EFT C 350 af 10.12.1994, s. 5).

62 Radets forordning (EQF) nr. 26/62 af 4.4.1962 om anvendelse af visse konkurrenceregler inden for
produktion og handel med landbrugsvarer (EFT 30 af 20.4.1962, s. 993), aandret ved Radets forordning
(EQDF) nr. 49/62 af 29.6.1962 (EFT 53 af 1.7.1962, s. 1571).
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godkendelse foreligger, eller Kommissionens mulighed for at indlede proceduren efter
artikel 92, stk. 2%,

Med vedtagelsen af forordning nr. 26/62 har Radet imidlertid ikke udtemt sine befgjelser i medfer
af traktatens artikel 42. Radet har fortsat mulighed for at treeffe beslutninger om godkendelse af
individuelle statsstattesager inden for landbrugssektoren.

For at supplere disse ufuldstaandige forskrifter henvises der aimindeligvisi forordningerne om de
fadles markedsordninger til artikel 92 ff. Andre bestemmelser i disse forordninger om de fadles
markedsordninger kan dog vise sig at komme pa tvags af anvendelsen af artikel 92 ff.84,
Forordningernes karakter af lex specialisi forhold til traktatens overordnede regler har navnlig til
falge, at en stetteforanstaltning, der er forbudt inden for rammerne af en fadles markeds ordning,
kun kan vaare omfattet af en af de undtagelser fra princippet om statsstettes uforene lighed, der er
indeholdt i artikel 92, stk. 2 og 3, hvis de yderligere betingelser, der er indeholdt i den afledte rets
landbrugsbestemmelser, er overholdt %. Det skal erindres, at reglerne for regionalstette ikke finder
anvendelse pa de varer, der er opregnet i bilag I til traktaten e,

Ud over de alerede naevnte overordnede elementer, herunder navnlig de i artikel 39 fastsatte
malsagninger for den fadles landbrugspolitik, udviser statsstetteforanstaltninger i landbrugs-
sektoren den saaregenhed, at de ogsd ma vurderes ud fra et specifikt kriterium, som stammer fra
Kommissionens faste praksis, nemlig analog anvendelse af de restriktioner, der gadder EF's
medfinansiering af investeringer i forarbejdnings- og afssgningsleddet for at afspejle struktur-
situationen for specifikke produktsektorer. Kommissionen har besluttet at anvende samme
restriktioner pa statsstetteomradet for at sikre stgrre sammenhasng mellem landbrugsstruktur-
politikken og politikken pa statsstgtteomradet ¢7.

Kommissionen har endvidere vedtaget en rammeordning for statsstette til reklame for land-
brugsprodukter og visse tilsvarende varer, dvs. varer, der ikke er opfart i bilag 1l, men over-
vejende indeholder produkter, som er opfart heri . Rammeordningen indeholder en naamere
beskrivelse af de betingelser, som sddan stgtte ma opfylde for at kunne veae omfattet af
undtagel sesbestemmelsen i artikel 92, stk. 3, litrac). Rammeordningens vigtigste principper kan
kort beskrives som falger.

*  Stette til reklame for landbrugsprodukter kan godkendes i henhold til undtagel sesbestem-
melsen i artikel 92, stk. 3, litra c), nér falgende betingel ser er opfyldt:

63 Se nedenfor under kapitel 111 for en neamere beskrivelse af de proceduremasssige forpligtelser, der
falger af artikel 93, stk. 3.

64 Domstolens dom af 29.11.1978 i sag 83/78, Pigs Marketing Board, Sml. s. 2347, og dom af 26.6.1979
i sag 177/78, Pigs and Bacon Commission, Sml. s. 2161.

65 Domstolens dom af 24.4.1980 i sag 72/79, Kommissionen mod Italien, Sml. s. . 1411.

6  Se ovenfor under punkt 11.3.b. in fine.

67 Meddelelse fra Kommissionen om statsstgtte til investeringer i forarbejdning og afsegning af
landbrugsprodukter (EFT C 189 af 12.7.1994, s. 5).

68 Rammeordning for statsstette til reklame for landbrugsprodukter og visse varer, der ikke henhgrer
under EQF-traktatens bilag |1, men ikke fiskerivarer (EFT C 302 af 12.11.1987, s. 6).
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(1) stetten ma ikke aendre handelsvilkarene i et omfang, der strider mod den fadles inte-
resse, og navnlig ikke stride mod traktatens artikel 30 eller direkte begunstige nogle
bestemte virksomheder frem for andre

(2 stetten skal fremme udviklingen af visse erhvervsgrene (f.eks. sma og mellemstore
virksomheder, eller virksomheder, der fremmer afsagningen af overskudsprodukter
eller saxlige kvalitetsprodukter) eller visse regioner ved at fremme afssgningen af
deres specifikke produktioner

(©)) stetten kan principielt ikke overstige 50% af reklamekampagnens omkostninger.

Endelig sendte Kommissionen ved udgangen af 1995 et brev til medlemsstaterne vedrgrende
driftslan til landbruget®.

(ili)  Statsstette til fiskeri- og akvakultursektoren

Da fiskerivarer og akvakulturprodukter er opfert pa den allerede omtalte liste i bilag Il til
traktaten, er de i sagens natur omfattet af anvendelsesomradet for forordning nr. 26/62. Som for
de fleste landbrugsvarer er den samlede anvendelse af traktatens artikel 92 ff. blevet udvidet til
0gsa at omfatte disse varer gennem den fadles markedsordning for dem, nemlig forordning nr.
3759/927.

De kriterier, som Kommissionen laggger til grund for sin vurdering af statsstette til fiskeri- og
akvakultursektoren i henhold til artikel 92 ff., er opstillet i sektorspecifikke regler, som
Kommissionen har offentliggjort i form af retningslinjer 2. Retningslinjernes vigtigste principper
kan kort beskrives som falger.

*  Statsstetten skal overholde reglerne for den fedles fiskeripolitik og skal, i givet fald, indgai de
programmeringsordninger, der omhandlesi fiskeriforskrifterne

* Driftsstette kan kun godkendes, hvis den er knyttet direkte til en af Kommissionen godkendt
omstruktureringsplan

* EU-rammebestemmel serne for regional stette gadder ikke fiskeri- og akvakultursektoren
* De fleste af de stetteformer, der er omhandlet i retningslinjerne, kan kun godkendes pa en

raskke sazrlige betingelser, navnlig i relation til stetteintensiteten, som er fastsat i forordning nr.
3699/9372,

6 Jf. EFT C 44 af 16.2.1996.

0 Ré&dets forordning (EQF) nr. 3759/92 af 17. december 1992 om den fadles markedsordning for
fiskerivarer og akvakulturprodukter (EFT L 388 af 31.12.1992, s.1).

"t Retningslinjer for gennemgangen af statsstette til fiskeri- og akvakultursektoren (EFT C 260 af
17.9.1994, s. 3).

72 Rédets forordning (EF) nr. 3699/93 af 21. december 1993 om kriterier og betingelser for EF-
strukturinterventioner inden for fiskeri, akvakultur og forarbejdning og afsagning af fiskerivarer og
akvakulturprodukter (EFT L 346 af 31.12.1993, s. 1).
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. PROCEDUREREGLER

1. Forpligtelsen til at anmelde nye stgttefor anstaltninger

EU’s statsstetteregler bygger pa et system med forudgaende kontrol, som szgtter Kommis sionen i
stand til at afgere, hvorvidt de stetteforanstaltninger, som medlemsstaterne pateenker at
ivegksadte, er omfattet af de undtagel sesbestemmelser, der er indeholdt i artikel 92, stk. 2 og 3.
Henhgrer en statteforanstaltning ikke under en af de kategorier, der er opstillet i artikel 92, stk. 3,
anses den for at vage uforenelig med det fadles marked. Det er under ale omsteendigheder i
enhver mulig stettemodtagers interesse at checke, om den pagad dende stette indgdr i en
stetteordning, der alerede er godkendt af Kommissionen, eller om den er blevet godkendt af
Kommissionen, efter at den kompetente myndighed har anmeldt den.

Princippet om forudgdende kontrol i artikel 93, stk. 3, forudszeter, at Kommissionen under rettes i
god tid om pétamnkte stetteforanstaltninger, dvs. fer foranstaltningernes ivearksattelse. Begrebet
patankt stetteforanstaltning skal ses i modsaning til en eksisterende stetteordning, som er
omhandlet i artikel 93, stk. 1. Denne sondring er af afgerende betydning, fordi der er
proceduremaessige forskelle mellem disse to stettekategorier, i hvert fald hvad angar indled ningen
af proceduren, og Kommissionens befgjelser. Det er vigtigt at sl fast, at enhver stette-
foranstaltning, som ikke opfylder de strenge betingelser for at kunne anses for at vezre en
eksisterende statteordning, falder ind under artikel 93, stk. 372

Medlemsstaterne er forpligtede til at anmelde alle foranstaltninger, der har til formd savel at
indfare en ny stette som at andre en eksisterende stetteordning 7. Sadanne foranstaltninger skal
anmeldes til Kommissionen allerede i den forberedende fase, dvs. forud for ivaarksadtelsen og sa
betids, at de endnu kan tilpasses i forhold til de bemazkninger, som Kommissionen métte
fremsadte.

For at gare systemet med den forudgdende kontrol mere effektivt er der til anmeldelsespligten

knyttet et forbud for medlemsstaterne mod at ivearksadte deres stetteforanstaltninger, for de enten

eksplicit eller implicit er blevet godkendt af Kommissionen efter den procedure, der er beskrevet i

det felgende. En mulig stettemodtager ber derfor vide, at enhver stegtte, der er ydet uden
forudgaende anmeldelse, eller i det tilfadde, hvor stetten er blevet anmeldt, uden at afvente
procedurens udfald, er uforenelig med fadlesmarkedets regler . Denne ulovlighed ber ikke
forveksles med stettens uforenelighed med fadlesmarkedet, dvs. nar den ikke falder ind under en

af undtagelserne fra det principielle forbud mod statsstette 7.

73 Senedenfor under punkt I11.2.

74 Om andring af eksisterende statteordninger, se domstolens dom af 9.8.1994 i sag C-44/93, Namur-Les
Assurances du Crédit S.A. mod Belgien, endnu ikke offentliggjort.

75 Kommissionens meddelelse (EFT C 318 af 24.11.1983, s. 3), se nedenfor under punkt I1.3.b.

76 At en statteforanstaltning er ulovlig, indebagrer ikke ngdvendigvis, at den ogsa er uforenelig. Det er
kun, hvis stetten er ulovlig og uforenelig, at Kommissionen kan kreave den tilbagesggt (Domstolens
dom af 21.11.1991 i sag C-354/90, Fédération nationale du commerce extérieur de produits
alimentaires mod Frankrig, Sml. s. I-5505).
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Forpligtelsen til at anmelde og suspendere
udbetalingen af statsstette har stor ragkkevidde,
da Domstolen laenge har anerkendt den direkte

virkning heraf””. Den direkte virkning

indebazer, at de nationale domstole skal sikre Patenkt stagtte
overholdelsen af denne forpligtelse, enten pa

eget initiativ eller pa anmodning fra interesse- l

rede tredjeparter, for sa vidt som de skenner, at

det drejer sig om stette i henhold til Anmeldelse
artikel 92, stk. 1. Domstolen har anerkendt, at

en national domstols  vurdering af l

tilstedevagelsen af stette kun kan ske med det

formdl at anvende de procedureregler, som har Godkendelse
direkte virkning i den nationale retsorden 7. l
Kommissionen har ligeledes offentliggjort en

meddel el se herom?™.
Iveerkseettelse

De nationale domstole kan sdledes ligesom
Kommissionen erklaare en national
stetteforanstaltning ulovlig og drage alle
konsekvenser heraf i henhold til national ret. De
kan derimod ikke udtale sig om stgttens
forenelighed med fadlesmarkedet, idet en sidan
vurdering er Kommissionens  eksklusive
befgjelse. Bortset fra artikel 93, stk. 3, som netop omhandler forpligtelsen til at anmelde og
suspendere udbetalingen af stette, har de gvrige bestemmelser, navnlig artikel 92, ingen direkte
virkning, hvorfor de nationale domstole ikke kan anvende dem direkte. Nar Kommissionen
derimod ferst har truffet beslutning om en pétamnkt stetteforanstaltning, kan tredjemand paberdbe
sig denne beslutning for en national domstol, hvis den tilsidesedttes af den pagad dende medlems-
Stat.

Figur 1. Forudgaende kontrol af nye
stetteforanstaltninger

2. Eksisterende stgtteor dninger

Forpligtelsen til at anmelde og suspendere udbetalingen af statsstatte gadder ikke den statte, som i
traktaten bensevnes eksisterende stetteordninger, dvs. stetteordninger indfert fer trakta tens
ikrafttreadel sen og stetteordninger, som allerede er godkendt af Kommissio nen, eller som lovligt
er ivagksat efter udlabet af den frist pato maneder, som Kommissionen har til at foretage den ind-

77 Domstolens dom af 19.6.1973 i sag 77/72, Capolongo, op. cit., og dom af 21.11.1991 i sag C-354/90,
Fédération nationale du commerce extérieur de produits alimentaires mod Frankrig, op. cit.

8 Domstolens dom af 22.3.1977 i sag 78/76, Steinlike & Weinlig mod Tyskland, op. cit., og dom af
21.11.1991 i sag C-354/90, Fédération nationale du commerce extérieur de produits alimentaires mod
Frankrig, op. cit.

7 Kommissionens meddelelse om samarbejdet mellem de nationale domstole og Kommissionen pa
statsstgtteomradet (EFT C 312 af 23.11.1995, s. 8).
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ledende undersggelse af anmeldte statte-
foranstaltninger®. Disse forskellige situa-
tioner fortjener en kort beskrivelse.

stetteordninger, der er indfert forud for
traktatens ikrafttreeden, bestar enten i
specifik stette ydet forud for traktatens
ikrafttreeden, eller stette ydet under alle-
rede eksisterende ordninger i den
udstraskning, der ikke er foretaget nogen
andringer (af stetteloftet eller det
stetteberettigede investeringsbel ab, af det
oprindelige rammebelgb, af stette-
intensiteten, af  betingelserne  for
stetteberettigelse osv.) i tidsrummet efter
traktatens ikrafttrasdens:

stette, der enten eksplicit eller implicit
(efter fristens udlgb) er godkendt af
Kommissionen, giver ikke anledning til
saxlige vanskeligheder, nar det drejer sig
om et specifikt stetteprojekt®?. Derimod
ber den pégaddende medlemsstat og
stgttemodtageren, nar det drejer sig om en
stetteordning, checke dels, om stgtten
stemmer overens med den pagaddende
ordning og de betingelser, som
Kommissionen métte have opstillet i
beslutningen om godkendelse, dels, om

en eventuel anmeldelsespligt i henhold til

Stgtte ydet under en
godkendt stgtteordning|
uden anmeldelsespligt

l

lveerkseettelse

l

Arsrapport

Figur 2: Efterfglgende kontrol af
eksisterende stetteordninger

godkendelsesbeslutningen er overholdt.

sidstnaevnte tilfad de vil den pagad dende foranstaltning, selv om den strengt taget ikke udger en
ny stette, vaae underlagt reglerne om anmeldelse og opssdtende virkning som fastlagt i

artikel 93, stk. 3.

Eksisterende stetteordninger har saalig betydning, issar for denne kategori omfatter stette ydet
under allerede godkendte statteordninger. En stetteordning er en national foranstaltning,
sadvanligvis af lovgivende karakter, som fastsadter betingelserne for projekters berettigelse til at
fa tildelt stette, maksimumsgramnser for stettebelgb og -intensitet samt udbetalingsvilkar. En
stetteordning adskiller sig sdledes fra specifikke stetteforanstaltninger eller ad hoc-stette, da den
ikke vedrgrer en naamere bestemt virksomhed, men en rakke virksomheder, som ikke er

80
81

82

Se nedenfor under punkt 111.3.a

Stette ydet under en allerede eksisterende stetteordning pa tidspunktet for traktatens ikrafttrasden
forekommer nu mere og mere sjiaddent i de oprindelige medlemsstater, men optraader ofte i de nye
medlemsstater. Det er Kommissionens opgave hurtigst muligt at fremlasgge revideringsforslag til de
eksisterende stgtteordninger i de nye medlemsstater for at fjerne de forskellige former for
forskelsbehandling, de métte indeholde over for virksomheder i de oprindelige medlemsstater.
Men den skal ivearksagttes pa uandrede vilkar i forhold til den anmeldte pétaankte foranstaltning, og de
betingelser, Kommissionen eventuelt métte have stillet, skal overholdes.
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naamere bestemt hverken med hensyn til identitet eller antal. En stgtteordning ivaaksadtes, hver
gang en virksomhed bevilges stette under ordningen pa de vilkar, der er fastlagt i Kommissionens
godkendel sesbeslutning.

I henhold til artikel 93, stk. 3, foretager Kommissionen sammen med medlemsstaterne en | gbende
undersggelse af de eksisterende statteordninger. Disse er sdledes fritaget for anmel delsespligten
og den dertil knyttede opsagtende virkning®. | denne sammenhaeng er den forudgaende kontrol,
som i sagens natur ikke er mulig for eksisterende ordninger, sdledes erstattet af en efterfalgende
kontrol.

Det sker imidlertid, at Kommissionen kraever stette ydet under allerede godkendte statte ordninger
anmeldt med opsadtende virkning. Denne stette bliver, sdledes som allerede under streget,
underlagt samme procedure som nye stetteforanstaltninger. Som et eksempel herpa stilles der i

rammebestemmelserne for sdvel horisontal stette som sektorstette krav om forud géende
anmeldelse af stette ydet under allerede godkendte ordninger, ndr stgttemodtagerne er

virksomheder i falsomme gkonomiske sektorer, eller nar de pagad dende foranstaltninger har et

saligt sigte®* .

3. Kontrolprocedurernesforlgb

Selv om artikel 94 giver mulighed for vedtagelse af gennemfarelsesforordninger til anven delsen
af artikel 92 og 93, er der adrig gjort brug af bestemmelsen, i hvert fald ikke med hensyn til

procedureforlgbet. | mangel af specifikke forskrifter er de gaddende procedurer hovedsagelig et

resultat af Kommissionens administrative praksis og Domstolens retspraksis pa omradet.

a. Anmeldelsesproceduren

Det pdhviler den pagaddende medlemsstat at anmelde pétaankte stetteforanstaltninger. Hertil
benyttes almindeligvis en anmeldelsesformular, som Kommissionen har udarbejdet til formalet .
Om ngdvendigt, kan Kommissionen inden 15 arbejdsdage fra datoen for modta gelsen anmode om
forklaringer eller yderligere oplysninger, som medlemsstaten skal tilveje bringe inden for en frist,
der saadvanligvis er pa 20 dage. Dernasst har Kommissionen en frist pa to maneder til at

8  Domstolens dom af 15.12.1988 i forenede sager C-166 og 220/86, Irish Cement mod Kommissionen,
Sml. s. 6473, og dom af 5.10.1994 i sag C-47/91, Italgrani, Sml. s. 4635.

8 Det dreger sig neamere bestemt om rammebestemmelserne for  kunstfiberindustrien,
motorkaretgjsindustrien, skibsbygningsindustrien, landbrugssektoren, fiskerisektoren samt den jern- og
stélindustri, der ikke er omfattet af EKSF-traktaten, og om rammebestemmelserne for statsstette til
forskning og udvikling, statsstette til redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder og
endelig reglerne om kumulering af stette (for sidstnsevnte se Kommissionens meddelelse om
kumulering af stette med forskelligt sigte (EFT C 3 af 5.1.1985, s. 2). Den anmeldelsespligt, der er
indeholdt i disse regler gadder ssadvanligvis kun investeringsstette over et vist bel gb.

8 Kommissionens skrivelse til medlemsstaterne SG(94) D/2488 af 22. februar 1994 om anmeldelser og
standardiserede arsrapporter.  Anmeldelserne skal sasdvanligvis indsendes til  Kommissionens
Generalsekretariat. De enkelte ivaarksadtelsesforanstaltninger under stetteordninger, der allerede er
godkendt, skal imidlertid indsendes til det kompetente Generaldirektorat (Kommissionens skrivelse til
medlemsstaterne SG(81) 12740 af 2. oktober 1981).
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undersage den pétaankte
stetteforanstaltning®.
Fristen beregnes fra det
tidspunkt, hvor Kom-
missionen er i besiddelse
af ale de oplysninger, der
er ngdvendige for at
kunne foretage vurde-
ringen. Det falger heraf,
at hvis Kommissionen
anmoder om yderligere
oplysninger inden 15
arbejdsdage fra modta-
gelsen af anmeldelsen,
Igber fristen fra modta-
gelsen af disse oplysnin-
ger fra de nationale myn-
digheder.

Kommissionen kan efter
dette  tidsrum enten
bedlutte ikke at rejse
indsigelses  med  den
anmeldte foranstaltning,

den kan undlade at

reagere, eller den kan

beslutte at indlede

proceduren i

artikel 93, stk. 2.

a) Farstneevnte tilfadde
kraever ingen
yderligere
bemazkninger,  lige

bortset fra at
Kommissionens
beslutning om ikke at

Anmeldelse

A

y

(Anmodning om yderligere oplysninger)*

A

y

Beslutning .
Tavshed om ikke at rejse Indledning af

indsigelse proceduren
Underretning Bemeerkninger fra

medlemsstaten
og gvrige interesserede
Implicit A4

godkendels IBeS|uming

Klageadgang

Figur 3: Anmeldelsesprocedure (*fakultativ)

rejse indsigelse offentliggeres i kortfattet form i De Europadske Fadlesskabers Tidende, serie

8 Denne frist pa to maneder er blevet nedsat til 30 dage, nér stetteforanstaltningen er led i en godkendt
stetteordning eller udger en betydelig kumulering, og til 20 dage, nér stetteforanstaltningen kan
undersgges efter den hurtige godkendelsesprocedure. Denne procedure ger det muligt at godkende
stette med lav stetteintensitet til sm& og mellemstore virksomheder, samt i et vist omfang sndringer af
eksisterende godkendte ordninger uanset modtagervirksomhed (jf. Fadlesskabets rammebestemmel ser
for statsstette til sma og mellemstore virksomheder, op. cit.). Den hurtige godkendelsesprocedure er
endvidere blevet udvidet til ogsa at omfatte virksomheder inden for luftfartssektoren, ogsa selv om de
p&grund af deres starrelse ikke opfylder de kriterier, der er fastlagt i rammebestemmelserne for smé og
mellemstore virksomheder (jf. Anvendelse af EF-traktatens artikel 92 og 93 og E@S-aftalens artikel 61
pa statsstette i luffartssektoren, op. cit.). Den hurtige godkendel sesprocedure kan ligeledes anvendes for
investeringsstette, der ikke overstiger et belgb pa 1 mio. ECU over en periode patre ar.
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b)

C. Alle interesserede kan rekvirere beslutningens fulde ordlyd ved skriftlig henvendelse til
General sekretariatet. Virksomheder, som mener at lide skade som falge af en sddan beslutning,
kan indbringe et annulationssggsmal for Farsteinstans retten, forudsat at de kan dokumentere et
direkte konkurrenceforhold til modtagervirksom heden®’.

Foretager Kommissionen sig intet inden for den fastsatte frist, er medlemsstaten berettiget til at
ivagksadte den anmel dte stetteforanstaltning 8.

Hvis Kommissionen nagrer den mindste tvivl om stattens forenelighed med fadlesmarkedet,

skal den indlede undersagel sesproceduren efter artikel 93, stk. 28, Formalet med proceduren er
at ssgte Kommissionen i stand til at indsamle nyttige udtalelser og bemaarkninger med henblik

pa en vurdering af sagen samt at sadte de parter, som métte mene at lide skade som felge af

den pégaddende stetteydelse, i stand til at forsvare deres interesser %.

Proceduren i artikel 93, stk. 2, forudsadter farst og fremmest, at der offentliggeres en
fyldestgarende meddelelse i EF-Tidende, serie C, og at den pagaddende medlemsstat far en
frist til at fremsadte sine bemagkninger skriftligt, og derefter pa eventuelle mader med
Kommissionens sagsbehandlere. Kommissionen giver ved samme lejlighed ogsa andre inte-
resserede, dvs. hovedsagelig de evrige medlemsstater, den stgttemodtagende virksomhed,
dennes konkurrenter samt bergrte erhvervssammenslutninger , mulighed for at fremsadte deres
bemaakninger. Fristen for indsendelse af bemaakninger er saedvanligvis 30 dage efter datoen
for offentliggerelsen i EF-Tidende. Beslutningen om at indlede proceduren i artikel 93, stk. 2,
kan under visse omstaandigheder indbringes som annulationssagsmal for EF-retterne °L.

Offentliggerelsen af beslutningen om at indlede proceduren, der ssadvanligvis tager form af et
brev til den pagaddende medlemsstat, har til formd at indlede en kontradiktorisk undersggel-
sesfase, dvs. en slags haringsfase, hvori alle parter, bade offentlige og private, som kan pavise en
legitim interesse heri, kan deltage.

87
88

89

90

91

Se nedenfor under punkt 111.4.

Domstolens dom af 11.12.1973 i sag 120/73, Lorenz, Sml. s. 1471, og dom af 20.3.1984 i sag 84/82,
Tyskland mod Kommissionen, Sml. s. 1451.

Kommissionens fortolkning af denne retspraksis er, at medlemsstaten efter udlgbet af de to maneder
skal underrette Kommissionen om sin hensigt om at iveaksadte foranstaltningen. | modsat fald kan
K ommissionen senest inden for en frist pa to uger indlede procedure over for den.

Kommissionen kan imidlertid ikke indlede proceduren inden for landbrugssektoren, da
artikel 93, stk. 2, i henhold til artikel 4 i forordning nr. 26/62 af 4. april 1962, ikke finder anvendelse pa
statte til de landbrugsprodukter, der er opfart pa listen i bilag Il til traktaten. Kommissionen sender i
sadanne tilfadde en henstilling til den pdged dende medlemsstat.

Domstolens dom af 20.3.1984 isag 84/82, Tyskland mod Kommissionen, op. cit., og dom af 5.10.1994
i sag C-47/91, ltalgrani, op. cit.

Domstolen har anerkendt, at beslutninger om at indlede procedure kan indankes, i det mindste med
hensyn til spargsméalet om, hvorvidt der er tale om stette i henhold til artikel 93, stk. 3. Det falger heraf,
a den pagaddende medlemsstat eller modtagervirksomheden vil kunne indbringe et
annulationssggsmal for enten Domstolen eller Farsteinstansretten, hvis de mener, at Kommissionen har
begdet en fejl ved at betragte den pégaddende foranstaltning som en eksisterende stgtteordning
(Domstolens dom af 30.6.1992 i sag C-47/91, Italgrani, Sml. s. 4145).
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Der er ikke fastsat nogen frist for undersggel sesprocedurens afslutning. Kommissionen bestrasber
sig imidlertid pa at tilendebringe undersggel sen inden for seks maneder efter indled ningen®2.

Kommissionen vedtager dernasst en endelig beslutning, som kan vage negativ, positiv, positiv
med forbehold for opfyldelse af visse betingelser eller delvis positiv og delvis negativ. Om
ngdvendigt angives det i Kommissionens beslutning, hvilken frist der gives den pagaddende
medlemsstat for at bringe foranstaltningen i overensstemmelse med betingelserne. Tradfer
medlemsstaten ikke i tide de ngdvendige foranstaltninger i denne henseende, kan Kommis sionen,
stadig i henhold til artikel 93, stk. 2, indbringe sagen direkte for Domstolen for at fa
medlemsstaten demt for tilsidesedtelse af sine forpligtelser i henhold til traktaten %,

Ved negativbeslutninger, positivbeslutninger og betingede positivbesiutninger har den paged-
dende medlemsstat og den stettemodtagende virksomhed mulighed for at indbringe et annula-
tionssagsmd pa grundlag af traktatens artikel 173%. Sggsmalet har i princippet ikke nogen
opsadtende virkning for Kommissionens beslutning. Konkurrenter til den stegttemodtagende
virksomhed, og i visse tilfadde ogsa relevante erhvervssammenslutninger, har samme klage-
adgang, hvis det drejer sig om en positiv eller delvis positiv beslutning, forudsat at de har spillet
en aktiv rolle under hgringsfasen %.

b. Proceduren for undersggelse af ikke-anmeldte stgtteforanstaltninger

N& en medlemsstat tilsideszgter sine forpligtelser i forbindelse med anmeldelse eller den
opsadtende virkning, som er beskrevet i det foregdende, kan den af medlemsstaten ydede stette
geres til genstand for en procedure, som indledes enten pa Kommissionens eget initiativ eller som
falge af eventuelle klager fra f.eks. konkurrerende virksomheder. Kommissionen falger i sa fald
en fremgangsmade, som adskiller sig fra den ovenfor beskrevne, da fasen forud for indledningen
af den grundige undersggelsesprocedure i henhold til artikel 93, stk. 2, er kortere, og der i
proceduren ogsa skal tages hensyn til problemer opstaet som falge af den for tidligt udbetalte
stette, dvs. under tilsidesedtelse af forpligtelsen til at suspendere udbetalingen.

Proceduren har isaar det searkende, at Kommissionen har mulighed for sdvel at treffe forelg bige
forholdsregler for at forhindre eller i hvert fald suspendere udbetalingen af stette, som at palasgge

den pagaeddende medlemsstat at tilbagesege den allerede udbetalte stette hos
modtagervirksomheden %,

92 Kommissionens skrivelse til medlemsstaterne SG(87) D/5549 af 30. april 1987.

9% Spgrgsmélet om, hvorvidt Kommissionen ikke snarere skal indbringe sagen for Domstolen, hver gang
en medlemsstat ikke overholder de betingelser, der er fastlagt i en beslutning, blev indbragt for
Farsteinstansretten i forbindelse med sag T-277/94, AITEC, hvori der blev afsagt dom den
22. mgj 1996.

% Domstolens dom af 14.11.1984 i sag C-323/82, Intermills, Sml. s. 3809).

% Se nedenfor under punkt I11.4.

%  Domstolens dom af 14.2.1990 i sag C-301/87, Boussac, Sml. s. 1-307, og dom af 21.3.1990 i sag C-
142/87, Tubemeuse, op. cit.
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Nar Kommissionen har
konstateret, at en med-
lemsstat har tilsidesat
sine forpligtelser til at
anmelde og suspendere
patenkt statsstette, vil
Kommissionen opfordre
medlemsstaten  til  at
fremssdte  sine  be-
magkninger hertil inden
for en bestemt frist, som
ssdvanligvis er ret kort
(to til tre uger), saledes at
der kan gribes effektivt
ind for at hindre eller
begraense
konkurrencefordrej nin-
ger forarsaget af stetten.
Undlader medlemsstaten
at svare, eller er svaret
utilfredsstillende,  ind-
leder Kommissionen
proceduren i artikel 93,
stk. 2. Indledningen af
proceduren ledsages
normalt af forelgbige
forholdsregler i form af
palagg til medlemsstaten
om ikke at ivexkssdte
stetteforanstaltningen,
eller hvis det allerede er
for sent, pdeay om at
bringe udbetalingerne til
modtagervirksomheden
til opher.

Hertil kommer, at hvis
medlemsstaten ikke har
givet Kommissionen alle
de oplysninger, den har

Unders;zgelsel

!

IBemaerkninger fra medlemsstaten

>

IHenIaeggeIse af sagen

Indledning af proceduren

l

I( Forelgbige forholdsregler)*

v

Bemeerkninger fra medlemsstaten
og gvrige interesserede

(Tilbagesggning)*

v

'S

Beslutnin

Figur 4: Procedure for undersggelse af ikke-anmeldt stette
(*fakultativ)

brug for til sin undersggelse, kan Kommissionen give mediemsstaten en sidste frist (seedvanligvis
15 dage), hvorefter Kommissionen, hvis oplysningerne stadig ikke foreligger, kan vedtage en
endelig beslutning udelukkende pa grundlag af de oplysninger, den rader over . Medlemsstaten
vil i safald ikke senere, heller ikke inden for rammerne af et eventuelt segsmal for Domstolen,

97 Domstolens dom af 14.2.1990 is ag C-301/87, Boussac, op. cit, og dom af 21.3.1990 i sag C-142/87,

Tubemeuse, op. cit.
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kunne paberdbe sig nye elementer i forhold til de oplysninger, den har indsendt til Kommissionen
i gbet af den administrative fase.

N&r Kommissionen har tilendebragt sin undersggelse, vedtager den en endelig beslutning med
tilbagevirkende kraft. Fastslar Kommissionen, at stetten er helt eller delvis uforenelig med
fadlesmarkedet, kan den palasgge medlemsstaten at tilbagesage det allerede udbetalte stette belab
hos modtagervirksomheden.

Dafadlesskabsretten ikke omfatter naarmere bestemmelser om denne tilbagesagning af uberet tiget
udbetalt stette, finder national ret anvendelse. At der ikke findes specifikke fadlesskabs retlige
bestemmelser, er ikke til hinder for den faktiske tilbagesggning af stette, da medlems staten i
tilbagesggningen skal bringe alle sddanne midler i anvendelse, som den har mulighed for ved
tilbagesagningen af andre belgb, den métte have til gode i anden sammenhaeng.

Et argument, medlemsstater eller modtagervirksomheder ofte fremsadter for at unddrage sig

forpligtelsen til at tilbagesgge eller tilbagebetale stetten, er princippet om en berettiget for-

ventning. Det skal i denne henseende understreges, at Kommissionen har gjort alt for at undga, at

der kan opstd sddanne forventninger. Alle virksomheder i EU er gennem meddelelser

offentliggjort i EF-Tidende blevet informeret om den usikkerhed, der er forbundet med stette, som

de far tildelt uden Kommissionens forudgaende godkendelse ®. Kommissionen opfordrer i sine
meddelelser stettemodtagende virksomheder til at checke, om stgtten ydes i overens stemmelse
med de relevante EU-bestemmelser. Denne pamindelse gentages i g@vrigt, hver gang

Kommissionen offentligger en beslutning om at indlede en undersggel sesprocedure i henhold til

artikel 93, stk. 2. | landbrugssektoren forbeholder Kommissionen sig i @vrigt den mulighed at
anmode medlemsstaterne om at nagyte at udbetale forskud via EUGFL, eller i givet fald debitere
EUGFL-budgettet et belgb svarende til de udgifter under de nationale for anstaltninger, som
direkte bergrer EU-foranstaltninger.

Domstolen har pa denne baggrund bekragftet, at hverken den pagaddende medliemsstat eller de
stettemodtagende virksomheder kan paberdbe sig princippet om en berettiget forventning,
undtagen i ganske ekstraordinage tilfadde. Det falger heraf, at hvis stgttens berettigelse og
forenelighed med fadlesmarkedet ikke checkes, vil de pagaddende virksomheder ikke efter-
falgende kunne erklagre sig i god tro med hensyn til stettens overensstemmelse med EU-retten .
Der er derfor al mulig grund til, at de pagad dende virksomheder selv tragfffer deres forholdsregler
forud for stettens udbetaling ved at henvende sig til de kompetente tjeneste grene i Kommissionen.

For selv om den stgttemodtagende virksomhed tilbagebetaler den ulovligt udbetalte stette, har den
imidlertid nydt godt af stetten gennem et vist tidsrum. Kommissionen kreever derfor, at stetten
tilbagebetales med renter beregnet pa grundlag af markedsrenten - og ikke den lovbestemte rente -
fra datoen for stettens tildeling 1.

%  Meddelelser fra Kommissionen til mediemsstaterne (EFT C 318 af 24.11.1983 og EFT C 156 af
22.6.1995).

% Domstolens dom af 20.9.1990 i sag C-5/89, Kommissionen mod Tyskland, Sml. s. 1-3437, og dom af
16.6.1993 i sag C-183/91, Kommissionen mod Grakenland, Sml. s. 1-3131.

100 K ommissionens skrivelse til medlemsstaterne SG(95) D/1987 af 22. februar 1995 om den rentesats, der
skal anvendes ved tilbagebetaling af ulovlig og uforenelig stette. Fersteinstansretten har for nyligt
bekragftet denne praksis og yderligere praeciseret, at sddanne renter tilsvarer den gkonomiske fordel, der
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Hvis medlemsstaten ikke

inden for den fastsatte frist

efterkommer

Kommissionens beslutning, AI’SI’&DDO”
kan K ommissionen [ l

henhold til artikel 93, stk. 2,

indbringe sagen direkte for _ _
Domstolen. Det vil ikke Anmodning om oplysninger
tiene noget formd, at

medlemsstaten til sit forsvar
pdberdber sig, at det har
vaget umuligt pa korrekt vis

a gennemfare Henleeggelse af Artikel 93-

Kommissionens beslutning. sagen foranstaltninger
Er der blot tale om
vanskeligheder i forbindelse
med gennemfarelsen, skal
medlemsstaten i samrad med

Kommissionen sgge at |ase Afvisnin

sadanne vanskeligheder efter J Accept
fadles aftalelo. I

Medlemsstaten kan i @vrigt

ligesom enhver

stettemodtagende Indledning af proceduren
virksomhed i medfar af trak-

tatens artikel 173 anlaggge
annullationssggsmd  mod
kommi ssionsbesutninger
med palagy om
tilbagesogning  af den
ulovlige stetteo2,
Figur 5: Lagbende kontrol

C. Proceduren for
den |gbende
kontrol

Kommissionen farer |gbende kontrol med eksisterende stetteordninger med udgangspunkt i de
arsrapporter, som medlemsstaterne skal indsende, samt i de regelmasssige multilaterale mader 103,
N& Kommissionen anser det ngdvendigt at aendre eller endog ophseve en eksiste rende
stetteordning, tilsender Kommissionen den pagad dende medlemsstat en anmodning om yderligere
oplysninger.

stammer fra den gratis rédighed over stettebelgbet gennem et vist tidsrum (dom af 8.6.1995 i sag T-
459/93, Siemens SA mod Kommissionen, Sml. s. 11-1675).

101 Domstolens dom af 23.2.1995 i sag C-349/93, Kommissionen mod Italien, Sml. s. 343).

102 Se nedenfor under punkt I11.3.b.

103 K ommissionens skrivelse til medlemsstaterne SG(94) D/2488 af 22. februar 1994 om anmeldelser og
standardiserede rsrapporter.
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Nar Kommissionen har modtaget oplysningerne fra medlemsstaten, kan den enten anse ordningen
for fortsat at vaare berettiget og henlasgge sagen, eller foresla aandringer eller - som udtryk i artikel
93, stk. 2 - tradfe de ngdvendige foranstaltninger, som i sin yderste konsekvens kan vaae en
fuldsteendig ophaevelse af ordningen.

Tradfer medlemsstaten ikke disse ngdvendige foranstaltninger, indleder Kommissionen proce-
duren i artikel 93, stk. 2, pa de vilkar, der er beskrevet ovenfor. Den endelige beslutning, der
tradffes efter procedurens afslutning, har ikke til bagevirkende kraft og kan derfor ikke foranledige
en anmodning om tilbagesagning af den allerede tildelte statte under den eksisterende ordning.

d. Offentliggerelse af
Kommissionens
beslutninger

Som allerede naevnt, er det
vigtigt, at virksomheder, der
modtager statsstette, selv
undersgger, hvorvidt stgtten
er behegrigt anmeldt til og
godkendt af Kommissionen,
da det i modsat fald er

virksomhederne, der
risikerer at skulle
tilbagebetale stetten med
renter. De nationale

myndigheder er her en vigtig
kilde til information om
procedurens forlgb. Det er
imidlertid ikke altid let at
skabe et effektivt samarbejde
mellem myndighederne og
modtagervirksomhederne.

Desuden er
procedureforl gbet af
afgerende  betydning for
interesserede  tredjeparter,
som ofte ikke nyder samme
privilegerede forhold til de
kompetente nationale
myndigheder, isaa ikke hvis
det drejer sig om
virksomheder fra de gvrige
medlemsstater, der derfor ma
skaffe sig oplysningerne ad
anden vej. Det er pa denne
baggrund vigtigt, at

Beslutning om
ikke at rejse
indsigelse

—

Beslutning om ikke
at rejse indsigelse
efter den
hurtige procedure

EFT, serie C
(kort form)

Offentliggeres ikkg

Stattep—

Implicit
godkendelse

+—> {Offentliggeres ikke,

Forelgbige
forholdsregler

Beslutning om at
indlede proceduren

/

~.

Beslutning om
ubetinget godkendelse

Andre beslutninger

EFT, serie C
ort form

!

Figur 6: Deforskellige former for beslutninger og deres

offentliggerelse

Kommissionen bestrader sig pa selv at sikre sa stor gennemsigtighed i procedureforlgbet som
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muligt. Den har til dette formal ssedvanligvis offentliggjort de foranstaltninger, den vedtager efter
sin undersggelse af en stetteforanstaltning.

Den vigtigste informationskilde er derfor EF-Tidende, hvor Kommissionens beslutninger
offentliggares, enten i den fulde ordlyd eller i forkortet form, afhaengigt af omstaendig hederne!©4,
N& Kommissionen sdledes beslutter ikke at rejse indsigelse mod en stetteforan staltning,
offentliggares beslutningen i kort form i EF-Tidende, serie C. En beslutning om at indlede
procedure efter artikel 93, stk. 2, og en beslutning om forelgbige forholdsregler offentliggares
atid i kort form i EF-Tidende, serie C, i form af en meddelelse til medlemsstaterne og evrige
interesserede parter. Bortset fra beslutninger om ubetinget god kendelse, som offentliggares i kort
form i EF-Tidende, serie C, offentliggeres beslut ninger om en sadan procedures afslutning i EF-
Tidende, serie L, ligeledesi deres fulde ordlyd.

| forbindelse med den Igbende undersggelse af eksisterende stetteordninger finder disse regler
tilsvarende anvendelse med hensyn til offentliggerelsen af beslutninger om at foresla ngdven dige
foranstaltninger, beslutninger om ikke at rejse indsigelse, beslutninger om at indlede en procedure
i henhold til artikel 92, stk. 3, og endelig beslutninger, der tradffes efter procedurens afslutning.

EU’'s statsstetteregler omfatter i gvrigt i modsaning til andre omrader af EU-retten ingen
bestemmelser om offentliggerelse af meddelelser, som har til formd at oplyse eventuelle inte-
resserede om anmeldelsen af en pataankt stetteforanstaltning. | alle de tilfadde, hvor der ikke
foreligger en offentliggarelse, kan interesserede naturligvis altid henvende sig direkte til
Kommissionen for at forhgre sig, om der er indledt en procedure over for en bestemt stette-
foranstaltning og i givet fald, hvilken fase proceduren befinder sig I.

e. Tredjemands rettigheder

Far der redegares naamere for tredjemands rettigheder i statsstettesager, er det ngdvendigt farst at
definere begrebet tredjemand. Det skal erindres, at modtagervirksomheden ikke er direkte part i
proceduren mellem Kommissionen og den pagad dende medlemsstat, hvorfor den har tredjemands
dtilling i forhold til proceduren. Stgttemodtageren indtager dog en saalig stilling, som ikke kan
sammenlignes med andre tredjemamnds stilling, og befinder sig for sa vidt angar den retlige
beskyttelse af sine rettigheder i samme situation som den pagad dende med lemsstat, undtagen med
hensyn til den kompetente klageinstans (Domstolen for sggsmd fra medlemsstatens side og
Farsteinstansretten for sggsmal fra virksomhedens side). Stettemod tageren er ligeledes sikret
deltagelse i hele procedurens haringsfase.

Domstolen har defineret de interesserede parter, der henvises til i artikel 93, stk. 2, som vaarende
ikke kun den stettemodtagende virksomhed og de gvrige medlemsstater, men ogsa enhver anden
person, virksomhed eller sasmmenslutning, som mener at have lidt skade som felge af stettens
ydelse, navnlig konkurrenter til den stettemodtagende virksomhed og de relevante
erhvervssammenslutninger 1%.

Det er sdledes disse tredjemaand, som vil kunne fremsadte deres bemagkninger, nar Kommis-
sionen beslutter at indlede proceduren i artikel 93, stk. 2, og informerer offentligheden herom

104 Kommissionens aktiviteter pd statsstetteomrédet er endvidere beskrevet i de arlige beretninger om
konkurrencepolitikken.
105 Domstolens dom af 14.11.1984 i sag C-323/82, Intermills, op. cit.
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gennem en meddelelse, der offentliggeres i EF-Tidende, serie C. Som allerede naevnt skal
Kommissionen for at sikre tredjemands rettigheder og navnlig give tredjemand mulighed for at
fremsadte sine bemaarkninger i ale de tilfadde, hvor denne kunne have en interesse, indlede
proceduren, hver gang den nazer tvivl om en stetteforanstaltnings forenelighed med fadles-
markedet1%. Kommissionen har dermed ikke befgjelse til at vedtage en beslutning om ikke at rejse
indsigelse mod en stetteforanstaltning efter en indledende undersagelse, nar stettens for enelighed
ikke fremgdr umiddelbart’. Det synes imidlertid ikke rimeligt at indlede proceduren i
artikel 93, stk. 2, hvis Kommissionens tvivl udelukkende drejer sig om, hvorvidt en statslig
foranstaltning udger en ny patamkt stetteforanstaltning i overensstemmelse med arti kel 93, stk. 3,
eller en eksisterende statteordning i overensstemmelse med artikel 93, stk. 1108,

Er stgtteforanstaltningen anmeldt?

Ja Nej
Er stgtteforanstaltningen Drejer det Sig om en Stg_tte
godkendt? under en godkendt ordning,

hvor de ikke er
anmeldelsespligt

Proceduren

Ja befinder sig i den Nej

indledende fase

Nei Ja
| \ 7

Klage
til Kommissionen
og indbringelse for
de nationale
dosmtole

) . Fremseettelse
Annullationssogsmal

pa grundlag af
traktatens
artikel 173

af bemaerkninger

Figur 7: Tredjemands klageadgang
(* i medfer af den direkte virkning af sidste punktum i artikel 93, stk. 3)

Nar proceduren farer til, at Kommissionen tradffer beslutning om at godkende stetten - ogsa
betinget eller delvis godkendelse - er det naturligvis i de ovenfor naavnte tredjemaands interesse at
indbringe et annullationssggsmal for retten. | praksis viser der sig dog at veare mange hin dringer
for at kunne indbringe et sddant sggsmal pa grund af de meget strenge betingelser for antagel se til

106 Domstolens dom af 20.3.1984 i sag 84/82, Tyskland mod Kommissionen, op. cit.
107 Domstolens dom af 15.6.1993 i sag C-225/91, Matra, Sml. s. 1-3203.
108 Domstolens dom af 5.10.1994 i sag C-47/91, ltalgrani, op. cit.
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realitetsbehandling, der felger af traktatens artikel 173, stk. 4, nar klageren er en fysisk eller
juridisk personios,

Det er nu efter en langsommelig udvikling i Domstolens retspraksis fastsldet, at et
annullationssggsmal, der indbringes af tredjemand, mod en beslutning om godkendelse af
statsstette kan antages til realitetsbehandling, nér den pagaddende tredjemand kan bevise, dels at
han har deltaget i proceduren i Kommissionen gennem fremsedtelse af en klage eller
bemagkninger, dels at han ved den pagaddende beslutning padrages en betydelig
konkurrencerelateret skade!°. Er den interesserede part en erhvervssammenslutning, som mener
at lide skade som fglge af Kommissionens beslutning, kraeves der endvidere, at denne forsvarer
egne interesser, dvs. i modsagning til medlemmernes interesser, da den ellers ikke vil kunne
haevde at vaae individuelt bergrt af en beslutning, som bergrer de almene interesser, som det
erhverv, den repraesenterer, hartit,

Der opstar et saxligt problem, ndr Kommissionen mener, at den ikke ber rejse indsigelser mod en

stetteforanstaltning. Nar der ikke indledes en procedure i henhold til artikel 93, stk. 2, har
tredjemand ikke mulighed for at fremsagtte sine bemagrkninger for Kommissionen og sdledes
aktivt deltage i den Igbende procedure. Med hensyn til denne mangel har Domstolen grebet ind

for at supplere de proceduremaessige garantier for tredjemand i sadanne tilfadde. Domstolen har

anerkendt, at tredjemand i sa fald kun har mulighed for at indbringe et annullationssggsmal mod

Kommissionens beslutning for sikre overholdelse af sine rettigheder. Domstolen har med dette for

gje fastsldet, at tredjemand i sa fald - og kun under disse omstaandigheder - skal betragtes som

umiddelbart og individuelt berart af beslutningen, selv om vedkommende blot er konkurrent til

den stgttemodtagende virksomhed 12,

109 Traktatens artikel 173 fastlasgger proceduren for indbringelse af annulationssggsmal for Domstolen og
Farsteinstansretten. Det praeciseres i stk. 4, at enhver fysisk eller juridisk person kan indbringe klage
over beslutninger, der retter sig til ham, samt over beslutninger, som skant de er udfaardiget i form af en
forordning eller en beslutning rettet til en anden person, dog bergrer ham umiddelbart og individuelt.

110 Domstolens dom af 28.1.1986 i sag C-169/84, Cofaz, Sml. s. 391. For at forsta rakkevidden af den
udvikling, som retspraksis her har undergaet, henvises ligeledes til Domstolens dom af 12.7.1973 i sag
70/72, Plaumann, Sml. s. 813.

111 Domstolen dom af 2.2.1988 i forenede sager C-67, 68 og 70/85, Van der Kooy, op. cit., og dom af
24.3.1993 i sag C-313/90, CIRFS, op. cit.

112 Domstolens dom af 19.5.1993 i sag C-198/91, Cook, Sml. s. 1-2487, og dom af 15.6.1993 i sag C-
225/91, Matra, op. cit.
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V. EKSF-TRAKTATENS STATSSTATTEREGLER
1. Grundlaggende principper

I modsagning til EF-traktaten omfatter EK SF-traktaten om oprettelse af Det Europadske Kul- og
Stélfedlesskab ingen bestemmelser om undtagelser fra det principielle forbud mod stats stette. |
artikel 4, litra c), som pa sin vis udger et sidestykke til EF-traktatens artikel 92, stk. 1, fastslas det
sdledes, at “tilskud eller anden stette ydet af staterne eller searlige byrder palagt af dem, i hvilken
som helst form dette sker” , er uforenelig med fadlesmarkedet for kul og stél, og derfor ophaeves
og forbydes.

Domstolen'3 har imidlertid praeciseret, at dette principielle forbud hverken omhandler direkte
finansiel stette fra Kul- og Stalfedlesskabet 4 eller stette, der ydes virksomhederne efter for-
udgaende godkendelse fra Kul- og Stalfadlesskabet. Denne retspraksis giver anledning til at drage
to konklusioner. Dels indeholder EKSF-traktatens artikel 4, litrac), kun forbud mod, at
medlemsstaterne ensidigt og vilkarligt yder stette til virksomhederne i de pagad dende sek toreriis,
Dels skelner Domstolen mellem statte ydet af Kul- og Stalfedlesskabet og stette, der er godkendt

af Kul- og Stalfedlesskabet, hvilket tydeligt viser, at EK SF-traktaten principielt anerkender stette,

som medlemsstaterne yder til kul- og stalvirksomheder efter at have ind hente EK SF-instansernes
godkendel se.

Denne udvikling skal ses i sammenhaang med den dybe strukturelle krise, som allerede fra
1960’ erne praggede samtlige gkonomiske sektorer, men i saalig grad kul- og stalsektorerne, som

danner de to grundstammer i EK SF-traktaten. Krisen havde ikke kunnet forudses pa tids punktet
for traktatens undertegnelse, da de pagaddende sektorer endnu var gkonomisk sunde, og den

kreevede efterfalgende en mangedobling af indgreb fra Kul- og Stalfedlesskabet til stette for kul-

og stalvirksomhederne. Kul- og Stalfadlesskabets finansielle evne viste sig dog hurtigt

utilstragkkelig for at imgdega disse uforudsigelige omstaandigheder.

Kul- og Stalfadlesskabet fandt derfor pa at lade medlemsstaterne finansiere EK SF-stetten. Til
dette formd benyttedes artikel 95, stk. 1, som netop har til formd gennem undtagelsesvise,
punktvise og midlertidige beslutninger at afhjedpe enhver uforudsigelig situation, som matte
opsta. De beslutninger, som Kul- og Stalfadlesskabet har vedtaget, og som er bedre kendt under
betegnelsen statsstettereglerne, regulerer ydelse af stette til kul- og stalsektorerne. | medfar af
traktatens artikel 14 er disse beslutninger bindende i alle enkeltheder.

113 Domstolens dom af 23.2.1961 i sag 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mod Den
Hgje Myndighed, op. cit.

114 Denne stette fra Kul- og Stalfedlesskabet indgér i gvrigt i EKSF-traktatens artikel 5, hvori det hedder,
at Kul- og Stdlfadlesskabet skal “stille finansieringsmidler til radighed for virksomhederne med
henblik pa deres investeringer og deltage i tilpasningsudgifterne’. EK SF-traktatens artikel 54 omfatter
i gvrigt en mulighed for Den Hgje Myndighed til at yde |an til virksomhederne eller give garanti for
andre 1&n, som optages af disse.

115 Der henvises desangaende til forslag til afgerelse fra generaladvokat Maurice Lagrange fremsat den 5.
november 1960 i sag 30/59 op. cit.
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2.  Reglernefor statsstgttetil kul- og stalindustrien

Inden for rammerne af EK SF-traktaten reguleres statsstatte for gjeblikket dels af Kommis sionens
beslutning nr. 3855/91/EKSF af 27. november 1991 om fadlesskabsregler for stette til jern - og
stélindustrien¢, dels af Kommissionens beslutning nr. 3632/93/EK SF af 28. decem ber 1993 om
fadlesskabsordningen for statsstette til kulindustrien . For ferstneevnte regelssst skal det
praeciseres, at en raskke aktiviteter inden for stdlindustrien ikke er omfattet af EK SF-traktatens
anvendelsesomrade. Stette til disse aktiviteter er derfor ikke reguleret af oven naevnte beslutning
nr. 3632/93/EK SF-traktaten, men i stedet af sektorspecifikke regler ved taget inden for rammerne
af EF-traktatenis,

Reglerne opstiller de betingelser, der skal veare opfyldt, for at en rakke stettekategorier, der
finansieres af medlemsstaterne, kan betragtes som vagende forenelig med fadlesmarkedet.
Betingelserne er meget preecist formuleret, sdledes at interesserede har sa palidelige reference-
rammer som muligt.

De stettekategorier, der kan komme i betragtning i henhold til stettereglerne for jern- og stal-
industrien, er sdledes stette til lukning og regionalstette til investeringer i Gragkenland, Portu gal
og i de tidligere gsttyske delstater. Stettereglerne for kulindustrien omfatter derimod driftsstette,
stette til aktivitetsindskraankning og stette til dakning af exceptionelle udgifter. Med hensyn til
stette til forskning og udvikling samt miljgbeskyttelse henvises der til de ad hoc-
rammebestemmelser, der er vedtaget inden for rammerne af EF-traktaten eller i det mindste er
inspireret heraf 11,

Det skal understreges, at det fra Kommissionens side ikke har vaaret meningen, at disse stats-
stetteregler pa udtemmende vis skulle regulere spargsmalet om stette til virksomhederne i de
pagad dende sektorer, intentionen var blot at fastlaagge nogle grundlaeggende betingel ser for visse
naamere bestemte stattekategoriers forenelighed. Der er derfor intet til hinder for at vedtage
beslutninger om stette, som ikke indgdr i disse kategorier, eller som ikke opfylder de anferte
betingelser for forenelighed, forudsat at betingelserne for anvendelse af EKSF-trakta tens
artikel 95, stk. 1, er opfyldt. Fersteinstansretten ventes inden lange at tage stilling til denne
holdning%.

3.  Procedurespgargsmal

Som allerede beskrevet, skal enhver stgtte til en virksomhed inden for en sektor, der er omfat tet af
EK SF-traktaten, godkendes af Kommissionen forud for ydelsen og skal derfor forud gaende
anmeldes til Kommissionen.

16 EFT L 362 af 31.12.1991, s. 57.

17 EFT L 329 af 30.12.1993, s. 12.

18 Se ovenfor under punkt 11.3.d.

19 Se ovenfor under punkt 11.5.b.

120 Kommissionen har sdledes for nyligt vedtaget syv enkeltbeslutninger om godkendelse af stette til
stélvirksomhederne EKO Stahl AF, Siderurgia Nacional, CSl, ILVA, Sachsiche Edelstahlwerke GmbH
og Sidenor (Beslutning nr. 94/256/EK SF til nr. 94/261/EK SF af 12. april 1994 (EFT L 112 af 3.5.1994,
s. 45 ff.). Disse beslutninger er for gjeblikket genstand for tre sggsmal for Fersteinstansretten.
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Anmeldelsesproceduren for stette til jern- og stalvirksomheder er fastlagt i artikel 6 i stats-
stettereglerne for jern- og stalindustrien. | henhold til denne bestemmelse skal péataankt stette
anmeldes til Kommissionen og ma ikke ivaarksadtes, far den er blevet godkendt af denne.
Kommissionen skal i en rakke tilfadde indhente udtalelser fra samtlige medlemsstater, far den
tager stilling til en pataankt stetteforanstaltning. Nar Kommissionen har til hensigt at forbyde en
stetteforanstaltning, skal den ferst opfordre @vrige interesserede til at fremsesdte deres be-
magkninger. Undlader Kommissionen at reagere inden for to maneder efter anmeldelsen af den
patamnkte stette, kan den betragtes som stiltiende godkendt af Kommissionen 2L, | sa tilfadde skal
medlemsstaten dog underrette Kommissionen om sin hensigt om at ivaaksadte den pataankte
stetteforanstaltning.

Statsstettereglerne for kulindustrien indeholder bestemmelser om, at medlemsstaterne pa en saalig
formular skal anmelde alle foranstaltninger, som de har til hensigt at tredffe i det ar, der falger
efter anmeldelsen’?2. S3danne foranstaltninger ma ikke ivarksadtes, for Kommissionen har
godkendt dem.

121 Denne frist forlaanges til tre maneder, nar Kommissionen indhenter udtalelser fra medlemsstater ne.

122 Kommissionens beslutning nr. 341/94/EKSF af 8. februar 1994 om gennemfgrelse af beslutning nr.
3632/93/EKSF om fadlesskabsregler for statsstette til kulindustrien (EFT L 49 af 19.2.1994, s. 1).
Reglerne for stette til kulindustrien indeholdt i evrigt en bestemmelse om, at medlemsstater, som matte
gnske at yde driftsstette eller stette til aktivitetsindskraenkning i lgbet af perioden fra 1994 til 2002
skulle fremlagge moderniserings-, rationaliserings- eller  aktivitetsindskraankningsplaner  for
Kommissionen inden den 31. marts 1994.
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BILAG

1. Veesentligste statsstottetekster vedtaget eller offentliggjort af
Kommissionen efter faerdigredigeringen af del 1A (31.12.1994)

Skrivelse fra Kommissionen til medlemsstaterne af 22. februar 1995 (SG(95) D/1987) om den
rentesats, der skal anvendes ved tilbagebetaling af ulovlig og uforenelig statsstette (ikke
offentliggjort).

Gaddende rentesats ved tilbagebetaling af stette er markedsrenten og ikke den lovbestemte
rente.

Meddelelse fra Kommissionen om statsstette til investeringer i forarbejdning og afsagtning af
landbrugsprodukter (EFT C 71 af 23.3.1995, s. 6).

Kommissionen vil fortsat anvende sektorrestriktionerne i punkt 2 i bilaget til beslutning
90/342/EDF pa statsstetteomradet, bortset fra tilfad de hvor restriktionerne er mindre strenge i
henhold til beslutning 94/173/EF.

Meddelelse om forlaangelse af rammebestemmelserne for stette til kunstfiberindustrien (EFT C
142 af 8. juni 1995, s. 4).

Rammebestemmel serne for stette til kunstfiberindustrien forlaanges indtil 31. marts 1996.

Meddel el se fra Kommissionen til medlemsstater ne om tilbagesagning af stette ydet uden Kommis-
sionens forudgaende godkendelse (EFT C 156 af 22. juni 1995, s. 5).

Kommissionen bekragffter sin hensigt om at vedtage midlertidige beslutninger om
tilbagesagning af stette, der er udbetalt i strid med procedurereglerne. Tilbagesggning skal
ske i overensstemmelse med den nationale lovgivning, og det belgb, der skal tilbagebetales,
palaagges morarenter. Morarenterne beregnes pa grundlag af markedsrenten fra det tidspunkt,
hvor stgtten blev udbetalt.

Meddelelse fra Kommissionen vedrgrende metoden for anvendelse af EF-traktatens arti-
kel 92, stk. 3, litra c), pa regionalstette (EFT C 282 af 26. oktober 1995, s. 11).

Kommissionen aourfgrer for hver enkelt medlemsstat de gsddende indekstsarskler il
vurdering af den sociogkonomiske situation i en region.

EF-rammebestemmelser for statsstette til motorkeretgjsindustrien (EFT C 284 af 28. oktober
1995, s. 3) med berigtigelse (EFT C 307 af 18. november 1995, s. 22).

Kommissionen har forlaenget de pagad dende rammebestemmelser med tilbagevirkende kraft
fra den 1. januar 1995 og foresldet ngdvendige foranstaltninger i henhold til traktatens
artikel 93, stk. 1.

Meddelelss om samarbejdet mellem de nationale domstole og Kommissionen pa
statsstegtteomradet (EFT 312 af 23. november 1995, s. 8).
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Meddelelsen beskriver naarmere en raskke konsekvenser af den direkte anvendelse af sidste
punktum i traktatens artikel 93, stk. 3, og der indfgres en samarbejdsmekanisme mellem de
nationale domstole, som forestar udfarelsen heraf, og K ommissionen.

Retningslinjer for beskadtigelsesstatte (EFT C 334 af 12. december 1995, s. 4).

Indholdet i disse retningslinjer er naamere beskrevet under punkt 2.3.3. om reglerne for
horisontal stette.

Radets forordning (EF) nr. 3094/95 af 22. december 1995 om stette til skibsbygningsindustrien (EFT L 332
af 30.12.1995, s. 1), andret ved Rédets forordning (EF) nr. 1904/96 af 27. september 1996 (EFT L 251
af 3.10.1996, s. 5)

Forordningen fastlaegger, at OECD-aftalen, som er ratificeret af EF, skal finde anvendelse, sa
snart den er ratificeret af samtlige parter, senest den 31. december 1997. Indtil da anvendes
syvende direktiv.

Aftale om overholdelse af normale konkurrencevilkar i den kommercielle skibsbygnings- og skibs-
reparationsindustri (EFT C 355 af 30. december 1995, s. 1).

Aftalen sigter pa at fjerne al eksisterende praksis, som er uforenelig med normale
konkurrencevilkar, navnlig skadelig prisfastsaetel se.

EF-rammebestemmelser for statsstatte til forskning og udvikling (EFT C 45 af 17. februar 1996,
s. 5).

Rammebestemmel serne dbner mulighed for stette til SMV generelt og til virksomheder, der
investerer i de mindst udviklede af EU’s regioner, samt stgtteforanstaltninger inden for de
sagligt prioriterede omrader under rammeprogrammet for forskning og teknologisk udvikling
for 1994-1998. Forpligtelsen til forudgdende anmeldelse af individuel stette til forskning
indskraenkes til foranstaltninger inden for en vis belgbsgraanse. Denne nye tekst erstatter den
tidligere tekst fra 1986

Meddelelse fra Kommissionen vedrgrende statsstette til subsidierede landbrugslan (“ driftslan”)
(EFT C 44 af 16. februar 1996, s. 2).

Meddelelsen andrer Kommissionens poli tik med ikke at modsadte sig denne form for stette
ved at gge antallet af betingelser, som skal vaare opfyldt.

Meddel el se fra Kommissionen om de minimis-stetteordninger (EFT C 68 af 6. marts 1996, s. 9).

Meddelelsen forenkler anvendelsen af bagatelprincippet og udvider anvendeslsesomradet,
dels ved at erstatte den dobbelte maksimumsgramse pa 50 000 ECU til en enkelt
maksimumsgramse pa 100 000, dels ved at ophaeve alle restriktioner med hensyn til
kumulering af de minimis-statte med anden stette, der er anmeldt til og godkendt af
Kommissionen.

Rammebestemmel ser for stette til kunstfiberindustrien (EFT C 94 af 30. marts 1996, s. 11).

Rammebestemmelserne, som har en lgbetid pa tre & fra den 1. april 1996, tager sigte pa at
forbedre Kommissionens kontrol ved at sedte den i stand til i sin vurdering at tage udbud- og
efterspargselssituationen pa markedet for det pagaddende produkt i betragtning og ved at
forpligte medlemsstaterne til at anmelde ale pateankte stetteforanstaltninger, medmindre
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ydelsen sker inden for rammerne af godkendte stetteordninger for faglig
uddannelseflomskoling, miljabeskyttelse eller forskning og udvikling.

Fadlesskabets rammebestemmelser for statsstette til sma og mellemstore virksomheder (EFT C
213 af 23. juli 1996, s. 4).
Rammebestemmel serne redeger for og aandrer kriterierne for SMV -stattes forenelighed med
fadlesmarkedet, navnlig vurderingen af immaterielle investeringer i form &f
teknologioverfarsel, som der fremover ses lige sa positivt pa som pa materielle investeringer.
Teksten erstatter rammebestemmel serne fra 1992.
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2. Oplysninger om den eur opaaiske konkurrencepolitik

Generaldirektorat 1V (Konkurrence) stiller oplysninger om den europad ske konkurrencepolitik til
radighed for offentligneden pa EU's World Wide Web-server EUROPA (adresse:
http://europa.eu.int). EUROPA indeholder oplysninger om EU-institutionernes virksomhed, og
der er adgang til General direktorat 1V's hjemmeside fra rubrikken om Europa-Kommissionens
aktiviteter.

Generaldirektorat 1V's sider indeholder oplysninger om hovedomraderne inden for
konkurrencepolitikken, nemlig virksomhedsregler, fusioner, liberalisering, statsstette og
internationale spergsmdl. For hvert af disse hovedomrader kan brugerens finde underrubrikker
med de seneste to ugers pressemeddelelser, retsakter, der er offentliggjort i EF-Tidende i |gbet af
den seneste maned, gaddende retsakter i fuld tekst og en liste med henvisninger til beslutninger i
enkeltsager samt afgaerelser truffet af Dom stolen og Farsteinstansretten.

Taler og artikler af konkurrencekommisssaren, generaldirektgren eller andre af Generaldirektorat
IV's tjenestemaand findes under separate rubrikker, ligesom tidligere numre af EC Competition
Policy Newsletter; de arlige beretninger om konkurrencepolitikken, en ajourtfert liste over
offentligt tilgaengelige EU-publikationer om konkurrencespergsmd og andre interessante
dokumenter samt links til andre nationale og internationale myndigheders web-site med
oplysninger om konkurrencespargsmal osv.
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